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APRESENTACAO

Realizado entre os dias 25 e 28 de novembro de 2002, o IV Congresso Interno da
Fundagéo Oswaldo Cruz reuniu aproximadamente 340 Delegados representativos
do conjunto de trabalhadores da instituicéo.

Em um processo democratico e participativo, além de delinear as prioridades e
linhas de acgdo para os proximos dois anos, o Congresso reafirmou os
compromissos da FIOCRUZ com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e com
a melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira.

O Congresso foi precedido de amplo debate em todas as unidades da Fundacéo.
Os documentos referenciais bem como as contribuicdes, sintetizados, foram
levados a apreciagdo dos Grupos de Trabalho e da Plenaria do Congresso, de
onde emergiram as Resoluc¢des do IV Congresso, objeto deste documento.

Cabe destacar que o IV Congresso Interno ocorreu em um periodo marcado por
profundas redefinicdes na formulagéo e na implementacgéo de politicas em Ciéncia
e Tecnologia e Saude. Coincidiu também com o inicio de um novo mandato para
Presidente da Republica, Governadores, Deputados e Senadores. E antecedeu, ja
em 2003, a elaboracdo do Plano Plurianual de Acéo (PPA), relativo aos anos de
2004 a 2007, a realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Saude e a convocacgdo extraordinaria da Conferéncia Nacional de
Saude.

PRINCIPIOS E TESES CENTRAIS

1. A Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) é patrimdnio cientifico e cultural de
importancia inestimavel para o Brasil. Reafirmar os valores da nacionalidade e do
servico publico de qualidade é essencial para o desenvolvimento sdcio-
econdmico, cientifico-tecnolégico e cultural do pais e para a realizagdo da sua
misséo institucional.

2. A ética no setor publico deve ser entendida como um principio essencial para a
gestdo da FIOCRUZ. Nesse sentido, devera ser elaborado, através de amplo
processo participativo, um Codigo de Etica Profissional do Trabalhador da
FIOCRUZ, referenciado ao Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal e a outras regras e regulamentos pertinentes.

3. A producéo do conhecimento gera efeitos sociais e culturais que vao muito
além da sua aplicacdo imediata. E indispensavel para avancos em processos
inovadores de grande densidade. Na FIOCRUZ a pesquisa € a base primordial do
desenvolvimento de suas demais atividades.



4. A capacidade de inovacdo, indispensavel para o desenvolvimento social
sustentavel de um pais, s60 adquire sentido como componente de um projeto
nacional voltado para a resolucdo de demandas sociais, para a superacao de
desigualdades regionais e para a soberania nacional. Exige a constru¢cdo de uma
politica de Ciéncia e Tecnologia e uma Politica Industrial, assim como uma
mudanca de mentalidade, levando a novas formas de articulacdo entre ciéncia,
tecnologia e o setor produtivo de bens e servicos em Saude e a sociedade.

5. O setor Saude deve contribuir significativamente para a mudanca do atual
modelo econdmico visando a maior justica social, pois envolve grandes recursos
na producao de insumos e servigos e tem forte impacto na geracdo de empregos e
na balanca comercial. Estd associado a atividades de intenso potencial para novos

patamares de desenvolvimento e é essencial para o bem-estar social e a
valorizacdo da forga de trabalho.

6. A Reforma Sanitaria e a construcdo do Sistema Unico de Saude (SUS)
representam um exemplo bem-sucedido de mobilizag&o social para viabilizar uma
Reforma do Estado com sentido social. O aprofundamento desse processo e o
efetivo cumprimento dos principios do SUS sdo de importancia estratégica para a
melhoria da qualidade de vida da populagcéao brasileira e para o desenvolvimento
sustentavel do pais.

7. A inovacdo em Saude requer a constituicdo de um Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo em Saude (SNCT&I/S) conduzido pelas lbgicas
complementares dos sistemas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) e de
Saude, articulando as necessidades sociais a capacidade nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico (P&DT) e observando os principios e prioridades do
SUS. Nessa perspectiva, a FIOCRUZ vem mobilizando suas unidades no
cumprimento de sua missdo — producdo de conhecimentos, insumos, ensino,
inovacao e referéncia.

8. A FIOCRUZ é uma instituicdo de carater nacional, publica e estatal que
desempenha papel essencial na interface dos sistemas de Ciéncia e Tecnologia e
Saude. Por isso, deve canalizar esforgos para ampliar seu papel como suporte
estratégico do SUS.

9. O incentivo institucional para o desenvolvimento tecnoldgico na FIOCRUZ exige
a implementacédo de infra-estrutura adequada, uma mudancga de cultura, bem
como a adocdo de novos processos de trabalho, modelos organizacionais e
mecanismos de avaliagdo para instituir uma gestao da inovagdo. Em especial, faz-
se necessario aproximar as atividades de pesquisa e de producdo, consolidar
programas de desenvolvimento tecnolégico voltados para as estratégias
institucionais, preservando outros programas de incentivo a pesquisas, sem
comprometer 0s recursos alocados nas demais atividades estratégicas da
FIOCRUZ.



10. A valorizagdo do trabalhador da FIOCRUZ e o provimento de infra-estrutura,
ambiente e organizacao do trabalho apropriados sdo componentes centrais para o
desenvolvimento institucional. Dentre tais prioridades, adquirem especial
relevancia e sentido de urgéncia a necessidade da ‘desprecarizacdo’ da forma de
insercdo da forca de trabalho, a capacitacdo continua de todos o0s seus
trabalhadores e um novo plano de cargos e salérios.

11.A producédo estatal de insumos para Saude é essencial para atender as
demandas de programas nacionais no setor e dar suporte as atividades
regulatorias de Estado, além de ser componente fundamental para o processo de
inovacdo. Na FIOCRUZ, deve passar por intenso aperfeicoamento, centrado nas
guestbes da tecnologia, qualidade, economicidade e eficacia, demandando
inversdes governamentais para novos niveis de infra-estrutura fisica, de servi¢cos
de manutencgao e de seguranca.

12. A integracéo regional e a preservacao da biodiversidade s&o desafios centrais
para o projeto de desenvolvimento nacional. Nessa perspectiva, a Regido
Amazonica e a Regido Nordeste destacam-se como questdes essenciais a serem
também enfrentadas pela FIOCRUZ para a plena realizagdo de sua missao.

13.A popularizacdo da ciéncia, sobretudo pela combinagdo de agbes de
comunicacdo, educacdo e divulgacdo cientifica e da promocdo da Saude,
entendida como parte integrante do fazer cientifico, coloca-se como &rea
estratégica da instituicdo e das atividades de Ciéncia e Tecnologia com a
sociedade.

14.A Agenda 21 e sua tradugcdo nos programas de municipios e comunidades
saudaveis constituem uma das principais estratégias para orientar a
intersetorialidade na Saude Publica. A FIOCRUZ deve contribuir para estes
programas, ao mesmo tempo em que deve garantir ambiente saudavel em seus
locais de trabalho e contribuir para a melhoria de seu entorno.

15.A informacdo e a comunicagdo sao fatores estruturantes para o
desenvolvimento institucional e as relagdes da FIOCRUZ com a sociedade, na
medida em que constituem fundamentos para a pesquisa e o desenvolvimento, a
prestacdo de servicos, 0 ensino, 0 planejamento e a gestdo interna.
Simultaneamente, estabelecem formas e meios pelos quais os temas de Ciéncia &
Tecnologia e de Saude podem ser compartilhados com a sociedade e o cidadao.

16.Integra a missédo da FIOCRUZ a articulagdo entre a producdo de conhecimento
e a educacdo, garantido o carater de ampla formacdo humana e critica e sua
traducdo nos campos da Ciéncia & Tecnologia e Saude.

17.0 pleno desenvolvimento das atividades da FIOCRUZ requer o planejamento e
o desenvolvimento da infra-estrutura, permanentemente adequada as exigéncias
do ambiente e dos processos de trabalho.



INTRODUCAO

O debate em torno dos temas pesquisa, inovacao e sociedade adquire sentido
guando referenciado ao desenvolvimento voltado para as demandas sociais, 0
reforco da soberania nacional, observando, no que diz respeito ao setor Saude, 0s
principios da universalidade, da integralidade e da equidade.

Os investimentos em educacéo, cultura, ciéncia e tecnologia sdo pré-condi¢cdes
para a soberania. Face a enorme desigualdade da competicdo internacional, sem
referéncia a um valor maior de construcdo nacional, ndo ha parametros de
economicidade que justifiquem por si s0S 0 investimento em um sistema de
Ciéncia e Tecnologia de qualidade.

Partindo da constatacdo de que muitos avancos em tecnologias inovadoras
ocorreram através da utilizacdo do conhecimento ja estabelecido, firmou-se
erroneamente, em alguns discursos, a idéia de que avancos nessa area poderiam
prescindir do esfor¢o de producéo do conhecimento em areas bésicas.

A critica a essa concepcédo sustenta-se na afirmacdo de que o desenvolvimento
tecnologico exige uma forte articulagdo com a pesquisa e com a producdo de uma
solida base de conhecimento cientifico.

A FIOCRUZ ocupa lugar privilegiado na interface da Saude e da Ciéncia e
Tecnologia, bases para o desenvolvimento econémico e social. O tema do IV
Congresso Interno — Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para a Melhoria da Qualidade
de Vida - atribui sentido a inovacdo, associando-a a Reforma Sanitaria e a
constituicdo do SUS, nos marcos de seus principios fundadores, voltados para a
equidade social e os direitos de cidadania.

A FUNDACAO OSWALDO CRUZ E OS DESAFIOS CONTEMPORANEO S
DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE PESQUISA

A Fundacédo Oswaldo Cruz originou-se do Instituto Soroterapico Federal, criado
em 1900 como resposta a uma crise sanitaria representada pela ameaca de
extensdo da epidemia de peste bubbnica do porto de Santos para o Rio de
Janeiro, entdo capital do pais. Sua finalidade basica: a substituicdo de importacéo
e 0 aprimoramento tecnoldgico de soros e vacinas. Esse projeto foi logo ampliado
pela acdao de Oswaldo Cruz, articulada ao processo de construcdo de nossa
nacionalidade. O saneamento e a reurbaniza¢do da capital, assentada na logica
econbmica centrada na intermediacdo financeira da exportagcdo de produtos
primarios, constitui-se em projeto central dos primordios da Republica. Tratava-se,
para além da liberacdo dos portos, de constituir um novo simbolo para a sede da
Republica, superando a imagem da cidade colonial por outra, inspirada nas
modernas metropoles européias. Para tanto, a nova concep¢do de higiene,
surgida com a revolucéo pasteuriana, desempenhava um papel central.



Inspirado no Instituto Pasteur, o novo Instituto constituiu-se fora da universidade e
com um modelo organizacional que reunia atividades de pesquisa, ensino,
producdo e prestacdo de servigos. Diferia, entretanto, da instituicdo francesa por
sua vinculacdo aos o¢rgdos federais de Saude Publica, o que lhe conferiu
importante papel na formulacdo de politicas e acdes de Saude Publica. Por sua
vez, a arrecadacao de recursos com a venda de produtos e a exceléncia cientifica
conferiram uma “autonomia relativa” frente as instancias centrais. Sua historia
centenaria revela um expressivo sucesso e renovado compromisso com a
construcdo da nossa nacionalidade e cidadania politica

Esses tragos retrospectivos adquirem relevancia ao serem confrontados com 0s
postulados de uma Ciéncia e Tecnologia (C&T) vinculada a légica da
internacionalizacdo dos mercados. A dimensdo da C&T tem sido dominada pelo
diagndstico da necessidade de mudancas radicais no papel do Estado e na gestdo
das Instituicbes Publicas de Pesquisa (IPP), de acordo com o0s canones
neoliberais. O financiamento publico das pesquisas, por seu turno, tem sido
discutido sob a otica dos novos padrdes de concorréncias, da reducdo dos
orcamentos governamentais e da globalizagdo dos mercados.

Torna-se necessario situar esse diagnostico na realidade socio-politica local. O
Estado, no Brasil, foi o principal indutor e promotor das acdes de pesquisa e de
desenvolvimento tecnoldgico ao longo de todo o século XX. Sem duvida, € preciso
rediscutir o financiamento publico, as formas de gestdo das instituicbes publicas
de pesquisa, as estratégias de constituicdo das agendas de pesquisa e as formas
de difuséo e apropriacéo de seus resultados, bem como a propriedade intelectual.
Porém, essa discussdo ndo pode estar divorciada da consideracédo das diferencas
histéricas entre os paises e de uma perspectiva critica diante dos processos
envolvidos com a globalizacéo.

Para as instituicbes publicas de pesquisa e, em especial, a FIOCRUZ, torna-se,
portanto, cada vez mais relevante consolidar sua legitimidade, lastreada na
adequacédo de suas atividades as demandas sociais. A reestruturacdo do Sistema
de Saude, com a delegacédo de responsabilidades a estados e municipios, e as
mudangas nos quadros soécio-demogréfico e sanitario do pais, associadas a
implementacdo, por parte do Ministério da Saude, de politicas e programas
identificados com reivindicacdes historicas do movimento sanitario, colocam
desafios e oportunidades para o fortalecimento do carater publico e estatal da
FIOCRUZ e de suas funcgdes estratégicas na tomada de decisdes governamentais.

Busca, assim, elevar sua contribuicdo social em termos da resolucdo de
problemas sociais e de Saude e, como reservatorio de capacitacdo cientifico-
tecnologica em Saude, contribuir para a capacidade estratégica do Estado e
subsidia-lo nas suas fungbes normativas e regulatorias.

A FIOCRUZ, balizada por estes principios, tem procurado explicitar suas
prioridades no ambito da Saude e da Ciéncia e Tecnologia em seu plano de
orientacdo estratégica “Diretrizes para o Plano Quadrienal 2001-2005". Este Plano



enfatiza o aumento da contribuicdo da instituicdo para o SUS, nos seus Varios
programas institucionais — de pesquisa, ensino, desenvolvimento tecnoldgico e
producédo, informagcdo e comunicacédo, servicos de referéncia e desenvolvimento
institucional — e j& apresenta bons resultados nesse sentido. Pressupde que a
integracdo dessas diversas atividades constitui uma das singularidades da
FIOCRUZ e representa um dos seus principais pontos fortes, cujo potencial
sinérgico oferece um leque de amplas possibilidades de desenvolvimento e
geracdo de resultados significativos que podem contribuir para a melhoria da
Saude e da qualidade de vida da populacao brasileira.

REVITALIZACAONDO MOVIMENTO PELA REFORMA SANITARIA
E CONSOLIDACAO DO SUS

A vida e a saude sdo valores fundamentais que sO podem se expressar
plenamente através do fortalecimento da consciéncia sanitaria e de intensa
participacdo social na implementacdo de politicas econémicas e sociais. Esse tem
sido o principio motor do Movimento pela Reforma Sanitaria, que conquistou uma
das poucas mudancas significativas da Reforma do Estado no Brasil. Ao criar
novas formas de organizacdo do aparelho do Estado, com controle da sociedade
por meio de Conferéncias e os Conselhos de Saude, realizou o maior processo de
descentralizacdo ocorrido na histéria do pais.

O Sistema Unico de Satide é um processo em construgo que implica a complexa
substituicdo do modelo anterior a Constituicdo de 1988, dependente dos
interesses mercantis, corporativistas e de politicas publicas excludentes — modelo
esse substituido legalmente, mas ainda hegemobnico em varios aspectos
fundamentais.

Apesar das disposi¢cOes legais, reconhece-se que o sistema de Saude do pais
ainda ndo € universal, integral e equitativo. A maior causa € intersetorial, com a
iniqlidade e a desigualdade da oferta de bens geradores da qualidade de vida,
tais como: renda familiar, trabalho (urbano e rural), emprego, habitacao,
seguranca, saneamento, seguranca alimentar, eqiiidade na qualidade do ensino,
lazer e outros. O resultado dos esforcos do SUS seria seguramente bem melhor
caso as politicas publicas referentes aos demais setores estivessem também sob
a légica dos direitos de cidadania.

A experiéncia de mais de uma década de SUS nos traz a conviccado de que a
construcao da equidade tem precedéncia sobre a universalidade e a integralidade,
por se constituir no principio € no objetivo estratégico central, que perpassa 0s
demais desafios, e ser condicdo para obter a universalidade e eficacia do sistema
para atender com integralidade as necessidades coletivas e aos direitos de
cidadania. O controle social é o instrumento central para a consecucdo desses
objetivos.



Dentre os grandes desafios hoje enfrentados, destaca-se a escassez estrutural de
recursos para dar suporte ao principio constitucional de que "a Saude é direito de
todos e dever do Estado”. O principio da hierarquizacdo e as relacdes de
referéncia e contra-referéncia no SUS ndo estdo sendo implementados com o
ritmo e a qualidade necessérios. A atencdo béasica, que deveria resolver 80% das
necessidades de aten¢do a Saude, esta sendo considerada apenas como porta de
entrada do sistema. Importantes iniciativas, como o Programa de Saude da
Familia e os agentes comunitarios, estdo se configurando como redes paralelas as
unidades bésicas, que permanecem sem investimento estratégico, capacitacdo e
resolutividade. No atendimento de média complexidade, acumulam-se as filas e os
atos desnecessarios. Essas distorcdes sdo também agravadas pela excessiva
producdo de normas, que retiram a autonomia dos Fundos Municipais de Saude e
provocam profundas distor¢des no perfil de oferta dos servicos.

As modalidades de remuneracdo de servicos atuais reforcam distor¢cdes do
modelo de assisténcia, valorizando aspectos da lucratividade frente as
necessidades da demanda de Saude. Eles devem ser modificados através de
orcamentos com metas pactuadas.

Torna-se, portanto, imprescindivel articular os principios do SUS e sua
operacionalidade, através da formulacdo de grandes eixos estratégicos e
recuperar a mobilizacdo da sociedade para direitos de cidadania, que se esbocou
de 1988 a 1990.

E preciso destacar, entretanto, que apesar dessas dificuldades, a implementac&o
do dispositivo constitucional que criou 0 SUS ganhou crescente apoio politico e
social na década de 90, o que viabilizou mudancas institucionais e a sua
descentralizacdo. Nesse periodo, a participacdo dos estados e municipios no
financiamento do SUS cresceu de 25% para 42%. Em 1999, 97% dos municipios
brasileiros ja& assumiam responsabilidades na gestdo do sistema de Saude e eram
responsaveis pela operacdo de quase 62% dos estabelecimentos de Saude
existentes no pais. Alguns avancos merecem destaque como: a politica de
medicamentos genéricos, a incorporacdo da Vigilancia Sanitaria na agenda de
prioridades do SUS, o inicio da implantacdo do cartdo SUS e da regulacdo dos
planos privados de Saude.

PAPEL DA FIOCRUZ NA CONSTRUCAO DO SUS

A FIOCRUZ teve um papel de destaque na construcdo das bases tedricas e
conceituais do capitulo da Saude da Constituicdo de 1988, na formulagdo da
Legislacdo complementar e na implementacdo do SUS. E urgente recuperar a
importancia desse papel, intensificando e aprofundando sua agéo no processo de
implementacdo dos mecanismos, ferramentas e instrumentos necessarios a
consolidacdo do SUS.



A FIOCRUZ, como instituicho componente do Sistema de Saude brasileiro, deve
reforcar seu papel no processo de implementacdo do SUS, elevando seus
compromissos com a governanca e com o desenvolvimento do sistema. Para
tanto, o conjunto das competéncias da FIOCRUZ, bem como o seu préprio
processo de desenvolvimento cientifico, tecnolégico, de producéo de insumos e de
prestacdo de servicos, em todas suas vertentes, devem estar fortemente referidos
pela agenda de prioridades e desafios para a consolidacdo do SUS.

Dados os elementos constitutivos do Plano Quadrienal nos diversos programas
finalisticos da instituicdo (pesquisa e desenvolvimento, ensino, servicos de
referéncia, producdo, informagdo e comunicacdo) quanto ao SUS, deve-se
considerar a participacao da FIOCRUZ:

1. naformulacdo da Politica Nacional de Saude e na Politica Nacional de C&T
em Saude;

2. na pesquisa e no desenvolvimento tecnolégico para o SUS;

3. no sistema nacional de Vigilancia Sanitaria, epidemioldgica, ambiental e de
laboratdrios de Saude Publica;

4. no componente assistencial do SUS, por meio de seus servicos de
referéncia;

5. na producdo e no desenvolvimento de insumos em Saude (medicamentos,
vacinas, reativos para diagnéstico, farmacos, produtos para controle de
vetores etc.) para o SUS;

6. naformacéo de recursos humanos para o SUS;

7. no Sistema Nacional de Informagdo em Saude;

8. na area de Comunicacdo em Saude;

9. no contexto do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel de
Manguinhos e outras experiéncias nacionais e regionais similares.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Desenvolvimento Tecnologico e Inovagao
O Brasil é fortemente dependente de tecnologias, tanto na area publica quanto no

setor produtivo privado. Pela sua posi¢cao na interface do sistema de Saude com o
sistema de C&T, a FIOCRUZ deve ampliar sua atuacdo para a inovagcdo em
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Saude, propiciando a organizacdo de redes de conhecimento voltadas para
aplicacdo no sistema de Saude. Para tanto, torna-se essencial o estreitamento das
parcerias, preferencialmente dentro do setor publico e com o setor privado.

A inovagédo tecnologica ndo € um processo linear, que se inicia na pesquisa de
bancada e se conclui com a incorporacdo de processos e produtos ao sistema
produtivo. Ha uma forte interacdo entre esses diversos momentos. O processo
produtivo e o desenvolvimento tecnolégico sdo, muitas vezes, precondicdes e
indutores de pesquisa basica, enquanto esta é indispensavel quando se pensa em
atingir grandes saltos no processo de inovacao.

O processo de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo € um componente da
cadeia de CT&l com uma cultura, processos de trabalho e equipes especificos e
gue demanda arranjos organizacionais apropriados para suas finalidades. Ha
necessidade de definicdo prévia de produtos almejados para os quais o tempo de
maturacdo, taxa de risco e investimento s&o elevados. E indispenséavel a adogio
de Boas Praticas de Laboratorio (BPL), Boas Praticas de Experimentacdo Animal
(BPEA), Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e Boas Praticas Clinicas (BPC) para
obtencdo e estudos de produtos e processos. Além da profissionalizacdo da
gestdo tecnoldgica, com dominio para estudos de factibilidade, viabilidade,
patenteamento, contratos de transferéncia de tecnologias, gerenciamento de
redes e cadeias produtivas.

E necessario destacar que a eficacia desta interacdo exige também a superacio
de duas fortes caréncias presentes na FIOCRUZ: a modernizacdo de infra-
estrutura fisica e de equipamentos de laboratérios das unidades técnicas
envolvidas e a implementacdo de um Plano Diretor para Animais de Laboratorio
(Criagéo, Infectorio e Experimentacdo) que venha atender as demandas da
pesquisa e do desenvolvimento tecnologico em padrfes de exceléncia, evitando
duplicacOes e dispersao de recursos. A flexibilidade gerencial e o aprimoramento
de competéncias organizacionais, relacionais, técnicas e de recursos humanos
visando a competitividade e a auto-sustentabilidade tecnolégica e econdmica,
adquirem nesta area um papel preponderante.

O desenvolvimento tecnologico na FIOCRUZ envolve atividades de producéo e de
pesquisa biomédica, clinica e social em Saude Publica. A Fundacdo tem se
destacado no desenvolvimento de medicamentos, vacinas e reagentes
diagndsticos, novos protocolos clinicos; de metodologias didatico-pedagogicas
para a formacdo de trabalhadores, de metodologias e ferramentas para a
producdo e disseminacdo de informa¢des em Saude, de um corpo conceitual
capaz de articular educacao-informacdo-comunicacdo em Saude, de indicadores
de desenvolvimento humano e de qualidade de vida, além de conceitos de
estratégias para a implementacdo de politicas publicas. O processo de
capacitacdo tecnologica nessas areas exige uma estreita articulagdo com os
organismos governamentais e setores sociais envolvidos no movimento da
Reforma Sanitaria, bem como o esforco para assegurar a continuidade no
financiamento de acdes nédo cobertas pelas linhas tradicionais de fomento.
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A disseminacao rapida e eficiente da producdo de conhecimento nessas areas é
um dos principais componentes da inovacdo. Parte significativa do processo
inovador na area da Saude € a constituicdo de interlocutores nos servicos de
Saude e nas diferentes instancias dos Conselhos de Saude, assegurando o
didlogo, a eleicdo de prioridades e a co-producdo do processo inovador. Portanto,
este processo envolve a proposicdo de novas estratégias de apropriacéo social de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, baseadas nos principios da
universalidade, da integralidade e da equidade.

A presenca de atividades de producdo no interior da FIOCRUZ demonstra a
importancia da participacao de instituicbes publicas em toda a cadeia de inovacéo,
ao contrario da visdo corrente que restringe suas funcbes a geracdo de
conhecimento, delegando as empresas privadas toda a responsabilidade pelo
componente de inovacdo. As unidades de producédo do setor publico assumem um

papel estratégico de inovacao tecnologica.

O processo de capacitacdo tecnologica da FIOCRUZ exige uma maior
aproximacao entre unidades de producdo e unidades técnico-cientificas e de
apoio, a definicdo de programas comuns, a introducdo de indicadores de
produtividade mais afeitos ao desenvolvimento tecnoldgico, o estabelecimento de
linhas de financiamento capazes de viabilizarem processos prolongados de
pesquisa, a producdo de mecanismos de definicdo de prioridades que incluam
setores sociais, além da formacdo conjunta de quadros para atuarem em
processos de desenvolvimento que visem a inovacao em Saude.

Neste sentido, o Plano Quadrienal em curso elegeu duas prioridades centrais: 0s
Programas de Desenvolvimento Tecnologicos (PDTIS e PDTSP) e a criagcdo do
Centro de Desenvolvimento Tecnolégico em Saude (CDTS), ao qual se articula a
Planta de Prototipos.

Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico em Insumos de Saude (PDTIS)

O PDTIS visa ao desenvolvimento de novos farmacos, vacinas, reagentes para
diagndstico e produtos para controle de vetores, assim como o aperfeicoamento
de produtos existentes. Ja se encontram em implantacdo as primeiras trés redes
cooperativas do Programa: Medicamentos, Vacinas recombinantes e DNA e a
rede de Genoma e Proteoma, financiadas por recursos orcamentarios e
diretamente arrecadados.

Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico para Saude Publica (PDTSP)

O PDTSP tem como objetivo fortalecer a pesquisa orientada por problemas e a
geracdo de evidéncias e recomendacdes para a melhoria do desempenho de
programas e servicos de Saude, para a adocdo de novos protocolos clinicos e
para a decisdo sobre a incorporacédo de novas tecnologias e processos na Saude
Publica.
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Centro de Desenvolvimento Tecnologico em Saude (CDT  S)

A fase de desenvolvimento tecnoldgico de processos e produtos que compde a
cadeia de CT&l em Saude demanda instalacbes e equipamentos, processos de
trabalho e formas de organizacdo e gestédo proprias, que ndo se confundem com
as das atividades de pesquisa e de producdo. Para suprir uma lacuna no pais
neste campo, a FIOCRUZ criara o Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico em
Saude (CDTS).

O CDTS destina-se ao desenvolvimento de produtos prioritarios do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Tecnolégico da FIOCRUZ. Estes produtos-
candidatos serdo submetidos a etapas de processamento experimental, visando a
determinar e a apurar suas melhores caracteristicas e a analisar sua seguranca,
imunogenicidade/reatogenicidade e eficacia — no caso de produtos de uso
terapéutico — até a fase de estudos pré-licenciamento.

O CDTS tem como objetivo aumentar a capacidade do pais para produzir bens e
insumos de Saude de natureza biotecnoldgica, atendendo a necessidades de
Saude da populagéo, viabilizando programas sanitarios nacionais e diminuindo a
dependéncia externa nesse campo. Esta voltado para estabelecer pontes entre
interesses internos e externos e areas de pesquisa e inovacao.

Nesse sentido, busca-se superar os modelos de substituicdo de importacdes das
décadas de 70 e 80 — que marcou a experiéncia nacional, e da FIOCRUZ em
particular, quando o desenvolvimento ficou centrado no ajuste do processo
produtivo — e o modelo neoliberal recente, dominado por importacdes e
dependente tecnologicamente.

Sua implantacdo exige fontes alternativas de financiamento e um projeto
tecnolégico, econbmico-financeiro, fisico e gerencial para garantir eficiéncia,
otimizag&o de recursos e conclusao de metas no curto prazo.

Planta de Prototipos

A Planta de Prototipos, em articulagdo com o CDTS e as unidades técnico-
cientificas, vem complementar a cadeia de inovagao tecnoldgica, preenchendo a
lacuna existente entre o estabelecimento de um processo de obten¢ao do produto-
candidato e o processo de producao em escala industrial.

O objetivo é permitir o escalonamento de insumos para Saude (imunobiolégicos
para uso humano, reagentes para diagnostico e farmacos), oferecendo estrutura
fisica e organizacional de acordo com as normas nhacionais e internacionais,
essenciais para a obtencdo dos registros dos novos produtos junto aos O0rgaos
competentes.
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Na FIOCRUZ, a cadeia de inovacédo tecnoldgica estaré representada, desta forma,
na interacdo das unidades de pesquisa com o CDTS, a Planta de Protétipos e os
setores de Producéo, conforme o diagrama a seguir:

Des. Tecnol.
CDTS

Scale-up
Planta Prot6t.

Pesquisa
Unid.Tec.Ci

nd.Set.Prod.

As tecnologias e os produtos desenvolvidos no CDTS devem ser prioritariamente
transferidos para as unidades de producdo da FIOCRUZ: Bio-Manguinhos e Far-
Manguinhos. Aqueles que ndo forem inerentes a missdo destas unidades poderao
ser transferidos para outras instituicdes publicas ou privadas.

A PESQUISA NO BRASIL

A Saude é um objeto complexo, constituindo-se na intersecdo de diversas
abordagens conceituais, de metodologias, de tradicdes disciplinares. Além do
conceito multifacetado da Saude, é preciso entender a pesquisa em Saude como
toda aquela cuja aplicacdo pode resultar na melhoria do nivel da Saude da
populagdo. Seu campo, portanto, ndo se limita ao recorte de areas de
conhecimento tradicionalmente identificada como tal — pesquisa biomédica, clinica
e de Saude Publica —, mas abrange todo o espectro das humanidades, ciéncias
exatas e da terra, engenharias, ciéncias agrarias etc. Na FIOCRUZ essa realidade
se expressa de forma contundente na diversidade de disciplinas e na inter e
transdisciplinaridade presente em suas linhas e projetos de pesquisa, que vao da
ciéncia biomédica béasica, epidemiologia e clinica até os estudos de historia,
ciéncias sociais e educacao.

A FIOCRUZ teve destacada participagdo no processo de redirecionamento
estratégico da pesquisa em Saude que se intensificou a partir da década de 90. O
marco central foi a | Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnhologia em Saude
(CNC&T/S), quando ficou estabelecido que a Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Saude deve ser um componente da Politica Nacional de Saude.
Desta postulacdo resultou a necessidade de fortalecer mecanismos de indugéo
referidos a critérios de relevancia e articulacdo com a agenda de prioridades em
Saude.

Apesar de seu importante papel na mudanca de cultura, as resolucdes centrais da
| Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude ndo foram
implementadas. Terdo novo momento privilegiado para discussdo com a
realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Saude,
convocada pela XI Conferéncia Nacional de Saude e prevista para 2003. Na
ocasido, deverdo ser consolidadas as diretrizes para implementacdo do Sistema
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude.
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A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude (CT&I/S) deve
pautar-se pelo "compromisso ético e social de melhoria — a curto, médio e longo
prazos - das condicbes de Saude da populacdo brasileira, considerando
particularmente as diferenciacdes regionais, buscando a equidade“ (I CNCT/S,
1994).

O principal desafio para a constituicdo de uma politica de CT&I/S é promover a
coordenacdo entre a Politica Nacional de Saude (MS) e a Politica Nacional de
CT&I (MCT). No plano de sua missao, a Politica de CT&I/S deve subordinar-se a
I6gica da Politica Nacional de Saude, com suas prioridades e objetivos gerais
vinculados ao atendimento das necessidades de Saude e a conquista de padrbes
mais elevados de equidade. No plano de seu exercicio, a Politica de CT&I/S deve
subordinar-se a logica das praticas e dos métodos da pesquisa cientifica e
tecnologica, muitas vezes distintas das que governam a Politica de Saude.

A discussdo da pesquisa em Saude no Brasil deve necessariamente partir da
analise critica da situacdo nacional. E urgente discutir estratégias que assegurem
a extensdo dos resultados da pesquisa cientifica e tecnoldgica a populacdo
brasileira, coadunando-a com o aumento da capacidade de inducdo de
organismos governamentais de diferentes niveis e dos setores sociais. Impde-se,
desse modo, a analise da baixa capacidade de inducéo de setores sociais e dos
servicos de Saude; da falta de mecanismos de controle e de instrumentos de
acompanhamento das politicas de C&T; da descontinuidade das politicas
nacionais de C&T; da auséncia de articulacdo entre as a¢cdes de fomento e as
politicas publicas capitaneadas pelo MCT e pelo MS; da falta de uma politica
industrial e da debilidade tecnolégica da industria nacional, que dificulta a
construcdo de mecanismos de transferéncia de conhecimentos e a formulagéo de
demandas tecnoldgicas pela inddstria.

Agenda de Prioridades

Dentre as estratégias da Politica de CT&I/S, ganha importancia a necessidade de
construcdo de uma agenda nacional de prioridades para a pesquisa em Saude.
Apesar da rica experiéncia internacional a esse respeito, inexiste no Brasil um
consenso sobre critérios para formulacdo de uma agenda de prioridades que
inclua as necessidades nacionais e regionais e que seja capaz de induzir a
producdo de conhecimentos, processos e bens materiais em areas prioritarias das
politicas sociais. Essa é uma tarefa urgente, especialmente no momento em que
se inicia um novo Governo e se delineia a formulacdo de um novo Plano
Plurianual (PPA).

O processo de construcdo e atualizacdo da agenda de prioridades €
eminentemente politico, devendo envolver necessariamente em sua elaboragéo o
conjunto de atores sociais — gestores da politica de Saude, agéncias de fomento,
pesquisadores, empresarios do setor produtivo, sociedade civil organizada -
interessados na PNCT&I/S.
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A aproximacgdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade no Brasil deve redundar na
construcdo de uma agenda de prioridades em pesquisa, particularmente no campo
da Saude. Este exercicio deve envolver tanto a pesquisa de conhecimentos
cientificos quanto o desenvolvimento tecnolégico e a pesquisa operacional de
procedimentos para os servicos de Saude. E fundamental, todavia, que as acbes
politicas de CT&I/S articulem-se com as légicas e 0s principios que movimentam o
Sistema Unico de Saude desenhado pela Reforma Sanitaria: universalidade,
integralidade e equidade.

A coordenacdo da PNCT&I/S deve contar com um oOrgdo de gerenciamento
superior, vinculado ao Ministério da Saude. As atribuicoes deste 6rgao devem ser
coerentes com 0s eixos condutores e os principios da PNCT&I/S, destacando-se
entre estas atividades a articulagao interinstitucional como mecanismo privilegiado
de atuacdo, o gerenciamento do processo politico de definicdo de prioridades e a
coordenacéo das atividades de P&D no interior do Sistema Unico de Saude, em
consonancia com as atividades gerais da PNCT&I/S.

Pesquisa na FIOCRUZ

A base primordial do trabalho da FIOCRUZ foi e continuard sendo a pesquisa em
Saude como fonte do conhecimento da realidade e das alternativas para enfrentar
os desafios e agravos a Saude.

A FIOCRUZ destaca-se por realizar pesquisa de qualidade em todas as etapas da
cadeia do conhecimento, desde a pesquisa fundamental até o desenvolvimento
tecnoldgico destinado a producéo de insumos para a Saude. A manutencdo dessa
abrangéncia e seu fortalecimento s&o constituintes basicos da politica de
pesquisa.

Historicamente, alguns dos grandes momentos da FIOCRUZ, no que tange a
pesquisa, ocorreram quando a mobilizacdo dos pesquisadores tragcou objetivos e
alvos bem delimitados e de grande importancia sanitéria e social. Este esfor¢co de
pesquisa, hoje conhecido como pesquisa estratégica, deve ser uma prioridade no
elenco das atividades de pesquisa da Fundacéo.

A FIOCRUZ tradicionalmente investe de forma intensiva e regular nas atividades
de pesquisa, buscando acumular conhecimentos e informacdes, tendo obtido
resultados cientificos e tecnoldgicos importantes.

Um dos aspectos mais importantes da Era do Conhecimento é a possibilidade de
grandes segmentos populacionais terem acesso a informacao de qualidade, com
vistas a ganhar competéncia para gerir seu préprio estado de Saude. Em
decorréncia, as acdes de informacao cientifica e tecnoldgica, bem como a difusédo
de informacdo de Saude, devem ser consideradas parte integrante da politica de
pesquisa da FIOCRUZ.
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Um dos mais importantes mecanismos de apoio/fomento a pesquisa na Fundacgéo
€ o Programa de Apoio a Pesquisa em Saude (PAPES), criado em 1993 como
uma forma inovadora, objetiva e competitiva de utilizagdo dos recursos
diretamente arrecadados no financiamento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico.

Propde-se:

1. ampliar e diversificar as fontes de fomento para pesquisa e inovagao
em Saude. O fundo setorial da Saude deve ser incrementado com
identificacdo de novas fontes, como a taxagdo de atividades produtivas que
geram "divida sanitaria";

2. reforcar o componente de Gestdo Tecnolégica, difundindo o
conhecimento e a aplicacdo dos principios que regem a Propriedade
Intelectual, especialmente patentes e informagdes confidenciais, fundamental
para se tracar a estratégia do Desenvolvimento Tecnoldgico;

3. estabelecer mecanismos para a formulacdo de uma agenda de
prioridades para a pesquisa na FIOCRUZ, que articulem as agendas
governamentais de Saude e de CT&l com as questdes formuladas por setores
sociais atuantes no campo da Saude e com os estudos sobre 0s contextos
sécio-sanitarios e cientifico-tecnolégico;

4. assegurar condi¢cdes para 0 comportamento ético na pesquisa através
das Comissées de Etica em Pesquisa (CEPs), das comissdes institucionais e
dos revisores adjuntos, em consonancia com as normas nhacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Saude (CONEP) e pelo Colégio
Brasileiro de Experimentacdo Animal (COBEA) e demais normas pertinentes
as atividades realizadas na FIOCRUZ,

5. promover a ampliacdo, o fortalecimento, o aperfeicoamento, o
acompanhamento e a avaliacdo periddica dos projetos das unidades e dos
programas institucionais de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico, incluindo os programas de pesquisador-visitante, de técnicos e

tecnologistas e os convénios de cooperacéo internacional,

6. implementar um Plano Diretor para producéo e utilizagcdo de animais de
laboratorio na FIOCRUZ, que venha atender as crescentes demandas de
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico nas diversas areas da Saude;

7. implementar a agilizacdo e racionalizacdo da importagdo e aquisicdo no

mercado nacional de insumos, reagentes e equipamentos para pesquisa,
incluindo propostas para modificacdo da legislagédo existente;
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8. definir requisitos para criacdo e continuidade de laboratorios, nucleos e
centros de pesquisa a serem aprovados pelo Conselho Deliberativo (CD) da
FIOCRUZ;

9. promover a ampliacdo, o fortalecimento, o aperfeicoamento, o
acompanhamento e a avaliacdo dos programas institucionais de fomento a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico (Papes, PDTIS, PDTSP);

10. fomentar programas institucionais organizados em forma de redes
cooperativas horizontais como um dos mecanismos para indugdo de projetos
estratégicos, visando ndo s6 a otimizacdo dos recursos mas também a
complementaridade do conhecimento cientifico e tecnolégico existente na
instituicdo, sem prejuizo para os demais programas e linhas de pesquisa
consolidadas;

11. priorizar no orgamento institucional a distribuicdo de recursos para
programas institucionais induzidos. Esses recursos terao origem em um fundo
institucional especial, definido pelo CD-FIOCRUZ em bases bianuais, com
avaliacdo ao final de cada ano pelo mesmo CD, sem prejuizo das atividades
institucionais regulares.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E PRODUCAO DE INSUMOS
PARA A SAUDE

Farmacos e Medicamentos

A universalidade de acesso a insumos de Saude é garantida pela Lei Organica da
Saude. Responder a esse preceito legal, entretanto, é um grande desafio,
considerando-se a magnitude da demanda e a dependéncia do pais nessa area.

E importante destacar que 80% dos farmacos utilizados no Brasil estdo fora da
protecao patentaria, ja que suas datas de depdsito tém mais de 20 anos. Frente a
essa realidade, a engenharia reversa, que parte de um produto existente para
elucidar seu processo de desenvolvimento, representa, entre outras, importante
estratégia para a substituicdo de importacfes e o atendimento da demanda de
medicamentos essenciais — iniciativas que podem produzir efeitos em curto prazo.

Faz-se necessario concentrar esforcos na superacdo de problemas graves em
relacéo a capacitacao nacional: industria farmoquimica, farmacologia e toxicologia
para fase pré-clinica. Os estudos clinicos ndo sao iniciados dada a inexisténcia de
centros capacitados em farmacologia e toxicologia nas condigbes BPL (Boas
Praticas de Laboratério).
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A definicdo de prioridades para a producdo de medicamentos deve considerar a
relevancia social, cientifica e tecnologica e sua importancia para a regulagdo de
mercado.

Patentes

Desde a entrada em vigor no Brasil do TRIPS (Agreeement on Trade-Related
Aspects of Intelectual Property Rights), em 1° de janeiro de 1995, o panorama do
desenvolvimento nacional alterou-se profundamente. Ao contrario da nocao
estabelecida de que o direito de patentes € um indutor do desenvolvimento
tecnologico, por aumentar os incentivos a inovagcdo e a competitividade
internacional, essa afirmacgéo néo reflete a realidade dos processos historicos —
em que o desenvolvimento tecnologico e industrial antecipou o estabelecimento
dessa normatizacdo — nem atende aos desafios de demandas de paises nédo
desenvolvidos, em especial no que se refere ao enfrentamento das doencas
negligenciadas.

O setor privado ndo tem interesse em investir em medicamentos para doencas
negligenciadas, que dao pouco retorno financeiro, tendo em vista o reduzido poder
de compra dos mercados a elas associados. Hoje, toma corpo a reagdo desses
paises no sentido de colocar a Saude Publica acima dos interesses dos
proprietarios das patentes. A Declaragdo de Doha foi um primeiro passo nessa
direcdo e na busca de um equilibrio entre os direitos de quem investe em P&D e
0S objetivos sociais desse investimento: a melhoria da Saude das populagées.

Os desafios nacionais nessa area nao podem ser pensados a partir de uma visédo
do fortalecimento de instituigcbes isoladas, mas sim com base no estabelecimento
de uma rede integrada com competéncias complementares. A experiéncia de
redes internacionais, e em especial do Drugs for Neglected Disease Initiative
(DNDI), da qual a FIOCRUZ é fundadora, demonstra a relevancia desses
postulados.

Medicamentos Baseados em Produtos Naturais

A Organizacdo Mundial de Saude estimou em 1985 que 75% da populacéo
mundial fazia uso de ervas como medicamento. Cerca de 44% dos produtos
naturais estavam envolvidos nos processos de obtencédo de novas drogas e mais
de 60% dos remédios aprovados anti-neoplasicos, entre os anos de 1983 e 1994,
tinham origem natural. Frente a essa realidade, o Brasil, que possui em torno de
50 mil espécies vegetais (22% das espécies do planeta), tem um potencial
invejavel para desenvolver competéncia nesse campo, atender a demandas
nacionais e competir no mercado internacional.

A promogdo de investimentos na exploragdo intensiva e continua da
biodiversidade nacional em prol do desenvolvimento regular e acelerado de novas
drogas, com definicdo de objetivos, metas e prazos, é condi¢cdo essencial para
uma futura posicéo de lideranca mundial nesse setor.
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Imunobiolégicos

A imunizacdo é um dos instrumentos da Saude Publica que apresenta excelente
relacdo de custo-beneficio. O Brasil tem grande experiéncia no desenvolvimento
de campanhas de vacinagdo com resultados extremamente significativos, como
atestam os exemplos da variola, da febre amarela, da pdlio, do sarampo etc.
Possui também, no setor publico, significativa experiéncia no campo da producao.
A tradicdo de desenvolvimento tecnologico nesse campo, entretanto, ainda esta
aguém das necessidades, tendo sido focada até recentemente na adaptacdo de
procedimentos e na importacado de tecnologias.

O mercado mundial de vacinas vem se valorizando em funcéo da grande inovacao
tecnolégica, com produtos de alto valor agregado. Este fato vem levando a fusdes
e aquisicbes, tornando o mercado ainda mais oligopolizado, competitivo e
complexo. A producgdo deixou de ser realizada centralmente pelo setor publico. As
excecdes sao Brasil e Cuba, que continuam produzindo vacinas pelo setor publico.

Estdo em curso no pais importantes empreendimentos que propiciardo condicées
de BPF e BPL para as atividades de producdo e controle, além de ampliar
significativamente a capacidade produtora nacional e de permitir a introducéo de
novos produtos.

Diagnosticos

O campo de diagnéstico das doencas infecto-parasitarias, doencas genéticas e
cronico-degenerativas € de extrema importancia para a Saude Puablica no pais.
N&o sO constitui o alicerce da intervencdo e do tratamento de pacientes, mas
forma também um sistema de notificacdo, base para estatisticas e fornecimento
de informagdes gerenciais em Saude, permitindo estudos epidemiolédgicos, analise
de variabilidade genética de patégenos e emergéncia de novas entidades
nosolégicas. S&o os subsidios gerados nesse cenario que irdo nortear o
planejamento de prevencdo e priorizar a disponibilizacdo de tratamento. E,
portanto, essencial para uma efetiva intervengcdo e para otimizar os recursos do
SUS, permitindo a adequacao de recursos para diagnéstico a realidade nacional
(variedades locais de agentes infecciosos, particularidades genéticas da
populacéao etc).

A demanda de diagndsticos esta em constante movimento, com rapida evolucédo e
sofisticacdo tecnologica. Prevé-se um atraso crescente do Brasil nessa area, ja
gue a grande maioria dos insumos para diagndstico € importada, e pode-se
constatar um crescente distanciamento tecnolégico. Assim, o desenvolvimento e a
producdo nacional de insumos de diagnéstico, adaptados as necessidades e
particularidades nacionais, € de extrema importancia.
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O Papel da FIOCRUZ

As atividades de desenvolvimento tecnoldgico e producdo de medicamentos,
imunobioldgicos e reagentes para diagnostico estdo atualmente a cargo de Far-
Manguinhos e Bio-Manguinhos. Far-Manguinhos é o segundo maior laboratério
farmacéutico publico. Nos ultimos anos, houve um crescimento consideravel em
sua linha de produtos, que responde atualmente por 5% do mercado publico.

Ao fornecer medicamentos para o mercado publico, em particular em areas nas
quais o setor privado tem pouco interesse, a FIOCRUZ tem contribuido para a
Saude Publica e permitido a reducdo dos custos do Ministério da Saude e de
estados e municipios com a assisténcia farmacéutica. As disparidades nos precos
sao exorbitantes, chegando a valores de 3 a 10 vezes menores, provando como o
setor privado € lucrativo nessa area.

Em alguns casos, como o dos medicamentos anti-retrovirais usados no tratamento
da Aids, a atividade da FIOCRUZ tem permitido ndo sé ampliar a relacdo dos
medicamentos incluidos no programa de Aids do Ministério da Saude, como
também tem servido, com poder de negocia¢cdo junto aos laboratérios privados,
como balizador de precos. E importante destacar a reducédo, de pelo menos 50%,
nos prec¢os das drogas anti-retrovirais nas compras do Ministério da Saude.

Na area de desenvolvimento tecnoldgico, os projetos de maior complexidade de
Far-Manguinhos séo voltados para o desenvolvimento de fitomedicamentos, a
formacao de um banco de germoplasma para plantas medicinais, a constituicdo de
uma colecdo de extratos vegetais de referéncia e o desenvolvimento de novas
moléculas para Aids, maléria, tuberculose e Doenca de Chagas.

Projetos de menor complexidade e visibilidade, porém de impacto no sistema de
inovacao brasileiro, tém envolvido o desenvolvimento de processos de producdo
para medicamentos fora de patente, de interesse da Saude Publica, que ndo séo
produzidos no pais. Esses processos sdo repassados para empresas nacionais,
gue assumem o compromisso de fornecimento para Far-Manguinhos.

A producdo de vacinas na FIOCRUZ tem sido um importante elemento nos
programas de imunizacdo do Ministério da Saude. A producdo de reagentes para
diagndstico é direcionada principalmente para aqueles produtos essenciais aos
programas de Saude Publica, nos quais a iniciativa privada tem pouco interesse.
Ha claras possibilidades de maior amplitude e desenvolvimento nessa area, que
se configura como de especial vocacdo da FIOCRUZ, pela sua inser¢cdo com as
pesquisas desenvolvidas sobre agentes de doencas transmissiveis.

Atualmente, 75% das vacinas utilizadas no Brasil sdo produzidas no pais e ndo ha
produtor privado, nacional ou multinacional atuando no setor. A FIOCRUZ
desenvolve e fornece painéis e soros de referéncia para sangue e hemoderivados
para o sistema publico, tendo obtido o certificado de BPF da Anvisa e da
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Organizacdo Mundial da Saude, o que a credencia como fornecedora de vacina de
febre amarela para as agéncias das Nacdes Unidas, ap0s o atendimento da
demanda nacional.

Na éarea de producdo de insumos para a Saude, a FIOCRUZ atendera
prioritariamente a demanda publica nacional em vacinas, reativos para
diagndstico, farmacos e medicamentos. Em caso de excedentes de producéo,
estes produtos poderdo ser comercializados em outros mercados nacionais e
internacionais, devendo a Fundacdo, para tanto, buscar caminhos legais e
capacitacdo comercial com profissionalismo e transparéncia.

Propde-se:

1. instituir uma agéncia governamental de fomento as atividades de P&D
voltadas para o setor de producgéo e desenvolvimento de insumos de Saude;

2. fortalecer a politica institucional de protecdo do conhecimento e registro
de patentes da FIOCRUZ;

3. reforcar o0  estabelecimento de  parcerias  publico-publico,
preferencialmente, e publico-privado, tanto em nivel nacional quanto
internacional, para o intercambio de conhecimentos, servicos e tecnologias,
assegurando-se os direitos e deveres das partes envolvidas, devendo-se
elaborar para tanto critérios discutidos pelos CDs das unidades e aprovados
pelo CD da FIOCRUZ;

4. estabelecer critérios, em menor prazo possivel, através do CD-
FIOCRUZ, para aprovacdo das propostas de interacdo publico-privado e
publico-publico de suas unidades, inclusive para os contratos de venda ou
transferéncia de produtos e tecnologia, assim como para 0os mecanismos de
acompanhamento da execu¢do dos mesmos;

5. fortalecer as relagbes comerciais da FIOCRUZ com o0s paises que
realizem atividades relacionadas aos setores de insumos de Saude, para
atender as necessidades e prioridades institucionais;

6. fortalecer a politica institucional de defesa dos interesses nacionais de
natureza econdémica e sanitaria, contribuindo para:

e produzir internamente medicamentos para atender as diretrizes das
politicas de Saude vigentes no Ministério da Saude e nos estados e municipios;

» transformar os produtos farmacéuticos produzidos, hoje considerados
como similares em genéricos, com o refor¢co a integracdo de competéncia junto
as unidades que realizam pesquisa clinica na FIOCRUZ;

* participar de forma efetiva nos esforcos governamentais visando ao
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atendimento de necessidades da populacdo na area de medicamentos e
imunobiologicos, tanto pelo desenvolvimento quanto pela producdo e pelo
controle e avaliacdo dos mesmos;

» subsidiar o Ministério da Saude para a politica de regulacéo de precos,
tanto pela andlise dos custos de cada produto quanto pela oferta de
medicamentos, sobretudo daqueles mais sujeitos a acdo de oligopdlios e cuja
disponibilidade possa levar a reducdo de precos, tanto para o setor publico
guanto para o setor privado;

* incrementar o0 desenvolvimento cientifico e tecnolégico de
fitomedicamentos, adotando como critérios a padronizacdo quimica e a
validacao farmacoldégica e toxicologica;

» fortalecer o desenvolvimento de vacinas, reativos para diagnésticos e
soros de referéncia para controle de qualidade em hemocentros, visando a
atender as necessidades do SUS;

* desenvolver a planta de protétipos, com adequada estrutura fisica e
forca de trabalho, apropriados ao escalonamento de insumos de Saude, de
acordo com as normas nacionais e internacionais.

7. garantir a implantagdo e o funcionamento dentro das Boas Praticas de
Laboratério (PBL), Boas Préaticas de Fabricacdo (BPF) e Boas Préaticas de
Experimentagdo Animal (BPEA) dos complexos tecnoldgico-produtivos de
imunobioldgicos, farmacos e medicamentos;

8. articular ao CDTS as competéncias das unidades que realizam pesquisa
clinica na etapa de testes clinicos, visando ao desenvolvimento de insumos de
Saulde, particularmente de medicamentos, reagentes de diagnésticos e
imunobioldgicos.

A FIOCRUZ COMO CENTRO NACIONAL COLABORADOR NAS ATIV IDADES
LABORATORIAIS, DE ASSISTENCIA E VIGILANCIA EM SAUDE

As atividades de referéncia devem criar e implementar critérios de gestdo
objetivos e claros para o credenciamento no “Sistema referenciado” e de
articulagdo com fontes de fomento do Ministério da Saude, que estdo diretamente
ligadas a este sistema, assim como estabelecer politicas que viabilizem a
articulagdo da FIOCRUZ com o Ministério.

A FIOCRUZ esta investindo na reorganizacdo de seus laboratérios de referéncia,
definindo critérios institucionais para seu credenciamento, tais como recursos
humanos e infra-estrutura adequada, assim como um sistema de gestdo da
qualidade em operacéo. Vinte e cinco desses laboratorios ja foram indicados como
de referéncia nacional ou regional para a Rede Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica.
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A superacdo dos problemas identificados e a consolidacdo dos servigos de
referéncia vao proporcionar uma retaguarda estratégica na organizacdo do
sistema de Saude brasileiro. Para tanto, devem caminhar na ldégica da
integralidade da FIOCRUZ, ou seja, devem estar organizados articulando
atividades de assisténcia clinica, exames laboratoriais, controle de qualidade,
cooperacdo técnica, vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental, decorrentes
e/ou associados a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e a formacdo de
recursos humanos.

No ambito assistencial, a viabilizacdo desta concepcéo devera trazer consigo 0
ideario da "tecnologia com humanizagéo”, o que significa que nossos servicos de
atendimento a populacdo devem incorporar tecnologia de alta complexidade ao
mesmo tempo em que destacam a valorizagdo do aspecto humano/emocional,
através das seguintes atividades:

1. viabilizar a construcdo ou adequacao de instalacdes para o atendimento a
pacientes com patologias de alta complexidade e doencas negligenciaveis;

2. capacitar recursos humanos para a rede assistencial do SUS;

3. desenvolver pesquisas clinicas com a intencédo de elaborar protocolos que
orientem procedimentos diagndsticos, terapéuticos, de recuperacdao e de
promocao a Saude;

4. desenvolver metodologias (organizacionais, programaticas, gerenciais etc)
igualmente a serem implementadas pelo SUS no ambito dos servigos de
Saude, ambiente de trabalho, escolas e comunidade.

Um conjunto de iniciativas e decisdes internas € fundamental para que se possa
dotar os servicos de condigbes para corresponder adequadamente a essas
atribuicdes. Cabe destacar o processo de Acreditacdo Hospitalar como
metodologia fundamental para assegurar a qualidade do conjunto de
procedimentos de N0SSos Sservicgos.

No ambito laboratorial, destaca-se a participagdo na estruturacdo das Portarias
Funasa 409 e 410, de 12 de setembro de 2002, que organizam as sub-redes de
diagndstico e de vigilancia laboratorial no pais, integrantes da Rede Nacional de
Laboratorios de Vigilancia Epidemioldgica, com as seguintes atividades:

realizacao de ensaios de alta complexidade;

capacitacdo de recursos humanos para a Rede Nacional de Laboratorios;
desenvolvimento de metodologias analiticas para a Rede;

controle da qualidade/avaliagdo dos laboratérios de referéncia regional,
estadual municipal e locais pertencentes a Rede Nacional de Laboratoérios de
Saude Publica.

PwobE

Também na area laboratorial, um conjunto de decisdes internas é fundamental
para dotar os laboratérios de referéncia de condicbes para corresponder a tais
atribuicdes. Para tanto, foi publicada a Portaria FIOCRUZ 430/2002-PR, de 13 de
setembro de 2002, que define os critérios para o reconhecimento interno dos
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laboratorios de referéncia, os quais especificam requisitos prévios para a atuacao
como referéncia, assim como para a implantacdo/implementacdo do sistema de
gestdo da qualidade, instrumento fundamental para a confiabilidade dos
resultados analiticos.

Propbe-se ainda o fortalecimento dos centros de referéncia existentes nas
unidades de pesquisa com previsdo orcamentaria no Programa de Objetivos e
Metas (POM), além de definicdo de indicadores especificos de produtividade.

A FIOCRUZ na é&rea de Vigilancia Sanitaria

Apoés 14 anos de aprovacao da Constituicao Brasileira, o SUS é uma realidade. No
entanto, somente nos Ultimos anos a Vigilancia Sanitaria foi incluida na agenda de
prioridades do préprio SUS; do que € indicativo a criagdo da Anvisa.

Nesse contexto, a participacdo da FIOCRUZ no Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria deve ser aprofundada, principalmente em relacdo a formacédo de
Recursos Humanos e a estruturacdo da Rede Nacional de Laboratérios,
fortalecendo o conceito de Vigilancia em Saude.

Diversas unidades da FIOCRUZ realizam atividades de Vigilancia Sanitaria ou
para ela contribuem com a producdo de conhecimento e formacao de recursos
humanos. Dentre essas unidades, destaca-se o Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Saude (INCQS), atualmente subordinado tecnicamente a Anvisa e
administrativamente & FIOCRUZ. E o laboratério de referéncia nacional para o
controle de qualidade de produtos, ambientes e servicos relacionados a Vigilancia
Sanitaria. Trata-se de um dos principais alicerces técnico-cientificos do Sistema

Nacional de Vigilancia Sanitéaria.

Propde-se:

1. encaminhar proposta de alteracdo da Medida Proviséria n® 2190-34 de
21/08/01 de criacao da Anvisa, que subordina o INCQS tecnicamente a Anvisa
e administrativamente & FIOCRUZ, no sentido de que o INCQS tenha
tratamento igualitario as demais unidades técnico-cientificas da Fundacéo;

2. fortalecer a area de controle da qualidade em Saude, recolocando-a no
contexto dos programas do Ministério da Saude, estabelecendo procedimentos
interinstitucionais que assegurem o papel do INCQS como unidade técnica da
FIOCRUZ, sua relagdo com a Anvisa, em particular com a Rede Brasileira de
Laboratorios de Saude (REBLAS), Rede Nacional de Laboratorios de Controle
de Qualidade em Saude (RNLOCQS) e o Sistema de Gerenciamento da
Qualidade;

3. buscar mecanismos perenes de financiamento do sistema laboratorial
brasileiro em Saude Publica, no conjunto da discusséo sobre o financiamento
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dos LACENSs e nos demais recursos federais disponibilizados, tendo em vista
gue séo atividades especificas de Estado;

4. criar mecanismos institucionais e legais de articulagdo da FIOCRUZ com a
Farmacopéia Brasileira, em particular com a Comissdo Permanente de
Revisdo da Farmacopéia Brasileira, garantindo o carater estatal da regulagéo
técnica na area de medicamentos e imunobioldgicos;

5. participar, através das unidades técnico-cientificas da FIOCRUZ, das
definicbes do sistema de informacdo em Vigilancia Sanitaria, dentro do
contexto do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, e integrar-se a Biblioteca
Virtual em Saude, criando uma base de dados especifica e de carater nacional;

6. reconduzir o INCQS como coordenador da RNLOCQS, definindo o seu papel
como Gerente Nacional da Rede de Laboratérios de Saude Publica;

7. posicionar-se contra a politica de privatizacdo das acfes laboratoriais em
Saude Publica, uma vez que se caracterizam como funcao de Estado;

8. reafirmar seu papel como um dos principais alicerces técnico-cientificos do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, fortalecendo a area de controle de
gualidade pelo Estado.

SAUDE E AMBIENTE

A FIOCRUZ tem priorizado a incorporacdo da dimens&do ambiental aos conceitos e
praticas da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento tecnolégico no campo da
Saude, o que foi traduzido na realizacdo do | e do Il Seminarios Nacionais em
Saude e Ambiente, realizados em 2000 e em 2002, respectivamente. A partir
dessas experiéncias foram fixadas novas metas, mecanismos de atuacdo e
prioridades, conforme segue:

1. definir estratégias de articulagdo com o Ministério da Saude, Ministério do
Meio Ambiente e outras instancias formuladoras de politicas publicas, nos
ambitos federal, estadual e municipal na Area de Satde e Ambiente, auxiliando
a definicdo das politicas estabelecidas pelas referidas instituicbes para a
reducdo de danos a Saude, inclusive aqueles provenientes da deficiéncia de
saneamento basico, de poluicdo ambiental ou de acbGes degradadoras da
gualidade ambiental;

2. articular e implementar parcerias com instituicbes governamentais e com
ONGs para pesquisar, identificar e implementar instrumentos de gestdo que
permitam reduzir os impactos negativos a saude humana, provenientes da
inadequada qualidade ambiental; identificar determinantes soOcio-ambientais
relacionados & Saude (processo de desenvolvimento X saude); identificar

determinantes ambientais do processo saude-doenca; determinar indicadores
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biolégicos de impactos ambientais; determinar indicadores epidemioldgicos de
impactos ambientais e desenvolver estudos de concepcdo e de estratégias
metodoldgicas relacionadas a educacdo ambiental e & avaliacdo da efetividade
destas;

3. promover articulacdo interna, com objetivo de incorporar a dimenséo
ambiental aos conceitos e préticas da Saude Publica;

4. definir instrumentos e estratégia institucional para a implementacdo da
Agenda Ambiental firmada junto ao Ministério do Meio Ambiente em 2001,

5. apoiar a formulagdo de Normas Técnicas Relativas a Gestdo Ambiental;

6. contribuir para uma proposta de formulagdo de um programa nacional e
intersetorial dirigido ao saneamento basico, gerador de empregos imediatos,
principalmente nas &reas mais carentes, com participacdo dos setores
privados;

7. fortalecer as acOes de descarte apropriado e incineracdo, quando
recomendado, de materiais radioativos, rejeitos hospitalares, laboratoriais e
carcacas de animais, assim como a reativacdo da estacdo de tratamento de
efluentes sanitarios, industriais e laboratoriais da FIOCRUZ, a fim de proteger a
comunidade e o meio ambiente de acordo com BPL e BPF;

8. garantir as unidades 0s recursos necessarios ao cumprimento das
legislacdes normativas quanto ao ambiente adequado de trabalho, de acordo
com o programa FIOCRUZ SAUDAVEL. A meta é que cada Unidade venha a
se constituir num modelo de qualidade de vida e trabalho, articulado com a
Comissdo Técnica de Biosseguranca e com a Coordenacdo de Saude do
Trabalhador, abrangendo todos os laboratérios da FIOCRUZ e seus rejeitos,
bem como também o entorno da Fundacgdo, com ampla participacdo dos
trabalhadores;

9. fortalecer diretrizes de meio ambiente de Saude que norteiem o
planejamento de atividades da FIOCRUZ para que esta possa avancar nas
pesquisas relativas a qualidade ambiental e aos impactos sobre a Saude do
trabalhador, seguranca e qualidade de vida.

Para a consolidacdo desses eixos, € necessario fortalecer a seguinte estratégia:

Construgcédo e implementagdo do Projeto Institucional de Pesquisa em Saude e
Ambiente, promovendo a integracdo dos diversos grupos de pesquisa institucional
na conducdo de um projeto amplo, transdisciplinar e integrador, articulado as
outras instancias do Ministério da Saude, com a Organizagdo Pan-Americana de
Saude (OPAS), com o Ministério do Meio Ambiente e com organismos da
sociedade civil.
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ENSINO E FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

A area de ensino na FIOCRUZ, lastreada pela pesquisa em Saude de alta
gualidade, constitui-se em importante instrumento de cooperacdo e apoio aos
Sistemas de Saude e de Ciéncia e Tecnologia em Saude e estd fortemente
relacionada a formagdo de quadros técnicos especializados, docentes,
pesquisadores e tecnologistas.

Sobre esses pilares, a instituicdo disponibiliza atualmente cerca de 7000 vagas em
mais de 155 cursos de pdés-graduacdo, ensino profissionalizante e estagios
curriculares, todos eles buscando a exceléncia nos seus respectivos campos de
intervencdo. Desde a sua origem, a FIOCRUZ dedica-se a formacao de recursos
humanos especializados e, ao longo de sua historia, desenvolveu uma ampla
competéncia nesta esfera, formando quadros para todos os estados do Brasil,
para a América Latina e paises da Africa de lingua portuguesa.

A pos-graduacao sricto sensu no Brasil, fortemente regulada e fiscalizada pela
Capes através de avaliacdes periddicas, tém classificado os programas da
FIOCRUZ entre os melhores do pais.

Destaca-se o potencial da pds-graduacéo stricto sensu para o desenvolvimento de
um conhecimento critico que encaminhe a formacdo de recursos humanos
comprometidos com a transformacédo progressiva do setor Saude, valorizando o
vinculo entre o pensar e o fazer cotidiano da populacdo na reorientacdo das
politicas publicas.

Estdo implementados os primeiros programas de mestrado profissional, inovagao
do sistema de pos-graduacdo brasileiro. No setor Saude, sdo crescentes as
demandas nessa modalidade com vistas a formacédo de pessoal de alto nivel
inserido no Sistema Unico de Salde. A absorcdo da modalidade de mestrado
profissional pela pos-graduacdo da FIOCRUZ sugere mecanismos de reordenacao
das praticas docentes, construcdo de um marco conceitual e de diretrizes préprias,
e organizacdo de um sistema de monitoramento que dialogue com as
modalidades de pds-graduacéo stricto sensu ja existentes, mantendo seu padrdo
de exceléncia.

A poés-graduacdo lato sensu esté representada por programas de apoio ao SUS e
ao sistema de C&T.

A Escola de Governo em Saude € uma articulagdo estratégica de parte dos
programas de ensino, pesquisa e cooperacdo técnica da FIOCRUZ, para a
preparacdo de quadros e a producdo de conhecimentos, visando ao aumento da
capacidade de governo do sistema de Saude do pais, consolidando o papel
estratégico da instituicdo como ente publico governamental. Propde-se estruturar
a formacdo e a educacdo permanente de gestores publicos em Saude,
incorporando as caracteristicas da moderna gestdo de sistemas, servicos,
organizacdes e programas, bem como cooperar na implantacdo de abordagens
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inovadoras na atencdo a Saude, em Saude Publica e na formulacdo e avaliacdo
das politicas de Saude.

A Escola de Governo devera contemplar as particularidades de todas as unidades,
por meio de um projeto politico pedagogico para o desenvolvimento de recursos
humanos com vistas a melhoria da qualidade de vida e Saude da populacéo.

Educacéo a Distancia

As inovacgfes tecnologicas tém proporcionado o uso de novos recursos didaticos
na implantacdo da modalidade de Educagdo a Distancia (EAD) na FIOCRUZ,
ampliando o espectro de atuacédo dessa Unidade no pais. Todavia, a dinamizacao
do ensino é parte de um processo histérico, assim como a incorporacdo dos
recursos tecnoldgicos, que devem ser concebidos como recursos e produto da
acdo humana e das escolhas sociais. A utilizagdo de EAD no projeto institucional
da FIOCRUZ deve levar em conta as dimensdes relacional, politica, cognitiva e
epistemoldgica, particularmente num projeto politico-pedagogico de uma
instituicdo publica estatal, comprometida com o desenvolvimento social. A EAD
ainda deve se sobrepor a argumentos de natureza econdmica e mercantil ou
liberal e instrumental.

N&o se deve pensar que a Educacdo a Distancia seja baseada em tecnologias
sofisticadas, fora do alcance de muitos municipios brasileiros. Ao contrario, os
modelos desenvolvidos devem se harmonizar com as necessidades e condi¢cdes
locais. A mobilizacdo dos polos receptores é, entretanto, um estrangulamento no
processo e um desafio a ser superado pela FIOCRUZ e pelo Sistema como um
todo, em articulagdo com o Ministério da Saude e secretarias estaduais e
municipais de Saude.

A adocdo dessa modalidade pelas unidades da FIOCRUZ possibilitara a
construcao de um novo modelo, ampliando a capacidade de didlogo das unidades
com suas clientelas especificas.

Educacéao Profissional

A Educacao Profissional de Nivel Bésico e Técnico também esta representada
significativamente pelos programas de apoio ao SUS e ao Sistema de C&T,
apresentando uma multiplicidade de areas tematicas de ensino e pesquisa na area
da Saude. O apoio a politica de formacdo de trabalhadores para o SUS é
reforcado por meio da Rede de Escolas Técnicas do SUS e da Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), que sedia a Secretaria Técnica desta rede,
e também através do curso técnico que o IOC vem oferecendo ha mais de duas
décadas.

O ensino na FIOCRUZ deve se basear numa concepcdo educacional que o

articule com a pesquisa e a cooperagdo técnica, congregando a producdo de
conhecimento em Trabalho, Educacao, Iniciacdo Cientifica e Saude.
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A Educacdo Profissional em Saude, campo em que a FIOCRUZ tem-se
consolidado como referéncia, deve ser compreendida como uma estratégia
fundamental para a formacao técnica e politica de trabalhadores, tendo o trabalho
como principio educativo.

A atuacdo plena da FIOCRUZ no ambito da educacao profissional, tal como
atualmente é regulamentada pelo Decreto n® 2.208/97, coloca o desafio de se
abranger todos os niveis previstos para esta modalidade: béasico, técnico e
tecnologico. Estando os dois primeiros consolidados, cabe discutir a possibilidade
da implantacdo do nivel tecnolégico, considerando sua pertinéncia e as bases
éticas, politicas e pedagogicas.

Propde-se:

1. Fortalecer a articulacao e a integracao da FIOCRUZ no ambito do SUS:

* ressaltando sua funcdo estratégica de orgdo de Estado, a FIOCRUZ deve
consolidar o campo da formacao profissional como um ambiente de Educacao
Permanente para Saude, Ciéncia e Tecnologia;

* incentivando e fortalecendo, nas diferentes unidades da FIOCRUZ, os cursos
de capacitacdo de profissionais de Saude que atuam nos municipios, em apoio as
acbes do SUS, utilizando-se abordagem pedagodgica que ndo seja meramente
instrumental, mas que amplie o entendimento do processo de saude-doenca;

» fortalecendo a orientacéo estratégica da Escola de Governo em Saude através
de sua implementacéao pelo conjunto de unidades da FIOCRUZ.

2. Educacao Profissional em Saude:

e ampliar o investimento na area de Educacdo Profissional em Saude,
fortalecendo os niveis basico e técnico, e aprofundar discussao sobre a identidade
dos cursos de nivel técnico e sua relacdo com 0s cursos superiores, em geral, e
os de tecnologia em patrticular;

» estabelecer um processo sistematico de discussdo sobre a pertinéncia e os
principios éticos, politicos e pedagdgicos da implantacdo dos cursos superiores
em tecnologia.

3. Politica de Educacgéo a Distancia:

e criar a Rede FIOCRUZ de Educacdo a Distancia — Rede EAD -, com uma
politica institucional que considere a insercdo diferenciada das diversas unidades,
estabelecendo as fun¢des do ndcleo central no suporte pedagdgico e tecnoldgico
e a dindmica com os nuacleos estruturados nas unidades, dotados de infra-
estrutura e pessoal adequados.
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4. Pés-graduacdao:

e avaliar a pos-graduacdo e investir em areas prioritarias dos sistemas de
Saude, Ciéncia e Tecnologia ainda ndo cobertas pelos atuais programas;

* expandir e fortalecer o programa de mestrado profissional, construindo
mecanismos de monitoramento de sua ampliacdo, garantindo a exceléncia
académica;

» fortalecer o papel da pés-graduacdo stricto sensu em cooperagcdo com outras
instituicdes, de modo a promover o desenvolvimento e a constituicdo de novos
cursos em todo o pais na area da Saude.

5. Priorizar o fortalecimento dos mecanismos de apoio a bolsas para estudantes
em varios niveis de ensino na FIOCRUZ (strito sensu, lato sensu e nivel técnico).

6. Fortalecer, nas unidades de producdo e técnicas de apoio e nas redes e
projetos de desenvolvimento tecnolégico, as seguintes iniciativas no campo do
ensino:

e abertura de estagios para graduandos das universidades e das escolas
técnicas;

» oferta de iniciacdo cientifica em desenvolvimento tecnolégico de insumos em
Saude;

» oferta de mestrados profissionais em desenvolvimento tecnoldgico de insumos;

» oferta de vagas nos mestrados e doutorados da FIOCRUZ em areas cujo
desenvolvimento de teses tenha foco ou apoie o desenvolvimento tecnoldgico de
insumos.

INFORMACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA

A formulacdo de uma Politica de Informacdo e Comunicacdo da FIOCRUZ deve
ter como referencial o potencial estruturante da informag¢do, da comunicacéo e
suas tecnologias, aliado a exploracdo da sua capacidade de inducdo para a
construcdo de uma democracia cidada, saudavel e solidaria. Estas areas devem
atuar no sentido de promover novos modos de produzir conhecimento, de trata-los
e difundi-los, considerando a complexidade cada vez maior dos problemas
enfrentados pela ciéncia, pela gestdo dos servi¢cos do Estado e pelo seu controle

social.

A Xl Conferéncia Nacional de Saude reafirmou que a Comunicacédo, a Educacgéo e
a Informacdo sdo componentes essenciais para se alcancar equidade, qualidade e
humanizacao dos servicos de Saude e do controle social no ambito do SUS. Suas
deliberacdes indicam a necessidade de identificacdo, fortalecimento e formacao
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de redes de informagdo e comunicacdo entre sociedade e governos.

A FIOCRUZ, pelas suas diversas areas de atuacdo e multiplos saberes, constitui-
se em ambiente fértil para o desenvolvimento do trabalho em rede. Porém,
condicionado a uma mudanca de cultura institucional, visando as insercoes
horizontais, principio basico para o desenvolvimento e fortalecimento de redes
colaborativas.

O processo de crescente incorporacdo de tecnologias da informacdo e da
comunicacdo aos ambientes de Pesquisa e Desenvolvimento em Saude, assim
como em outros dominios cientificos e tecnoldgicos, tem transformado
profundamente seus principios organizadores. Alteram-se e tornam-se mais
complexos os processos de informacdo e comunicagdo em todo o ciclo de
producédo e disseminacdo do conhecimento, bem como das suas aplicacbes. As
recomendacdes da | Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude
(CNC&T/S) identificam a sistematizacdo das informagdes de C&T/S como um dos
pontos sensiveis que obstaculizam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
Saude no pais.

Entretanto, tem sido conferido a estas areas um papel de centralidade para o
planejamento, a implementacdo e a avaliacdo de politicas, estratégias e
programas, bem como para maior racionalidade e eficiéncia das unidades
prestadoras de servigco de atencdo a Saude. Permanecem como problematicos
alguns aspectos centrais para uma maior efetividade dos sistemas nacionais de
informacdo em Saulde, a saber: 1) qualidade de indicadores e confiabilidade de
dados; 2) padronizagdo e interoperabilidade dos varios sistemas nacionais; 3)
baixa utilizacdo de andlise sistematizada de informacdes no processo de avaliacdo
e tomada de decisdo nas trés esferas de governo; e 4) auséncia de tratamento e
divulgacéo de dados e informacgdes para fins de controle social.

Um terceiro aspecto a considerar é a importancia da informacdo, da comunicacao
e suas tecnologias para os processos de gestdo institucional. As politicas e
estratégias setoriais nestas areas encontram-se no eixo central das possibilidades
de geracdo de novos processos e produtos, e de mudancas nos modelos
institucionais de gestao.

Neste sentido a FIOCRUZ deve,
v" na area de Informacao:
1. aprimorar metodologias de analises de qualidade, consisténcia,
compatibilidade e utilizacdo de bases de dados nacionais para avaliagdo do
desempenho do sistema e estratégias de Saude, assim como dos sistemas

de informacdo de C&T em Saude, com énfase na construcdo de
indicadores apropriados a realidade brasileira;
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2. fortalecer sua presenca junto a iniciativas de colaboracdo, estimulando o
trabalho em rede, constituindo e reforcando as parcerias de cooperacao
técnico-cientifica com instituicdbes nacionais e internacionais, valorizando
suas areas de exceléncia e a busca da inovacéo;

3. assumir postura proé-ativa na discussdo e implementacdo de politicas
nacionais de informacdo de interesse para a Saude, fortalecendo a sua
presenca institucional em processos de planejamento, constituicdo, gestao,
avaliacdo e aperfeicoamento de sistemas e redes nacionais de informacéo
em Saude em ambitos federal, estadual e municipal,

4. promover investimentos no que tange a pesquisa e o0 desenvolvimento de
solucdes usando tecnologias “abertas”, garantindo-se a portabilidade de
solugbes, a interoperabilidade das unidades entre si, bem como sua
integracdo com sistemas e aplicativos no ambito do SUS, propondo-se que
as unidades prestadoras de servicos de assisténcia na FIOCRUZ sejam,
guanto a este aspecto, transformadas em unidades-modelo;

5. promover a utilizacdo da literatura patentaria como fonte de informacéo
tecnoldgica;

6. promover o desenvolvimento de politicas, planos de agédo e implementacéo
de solugcbes integradoras no ambito da gestdo de documentos e
informagBes como instrumento de apoio a tomada de decisdes.

v" na area de Comunicacao:

1. ampliar a capacidade de formulagdo de politicas e desenvolvimento de
estratégias de comunicagcdo no campo da Saude Publica, da ciéncia e do
desenvolvimento tecnolégico em Saude, visando a identificar e atender as
demandas e expectativas sociais do SUS, da FIOCRUZ e de outros
sistemas publicos;

2. participar de forma efetiva do conjunto das iniciativas referentes ao projeto
de organizagcdo do Sistema Nacional de Informagdo e Comunicagdo em
Salde, de que trata o Artigo 47 da Lei 8.080 (Lei Organica da Saude), da
constituicdo da Rede Nacional de Informacdo em Saude e outras iniciativas
semelhantes no ambito do SUS;

3. implementar mecanismos integradores nas é&reas de comunicagdo
impressa, digital e audiovisual, articulando suas politicas e estratégias,
otimizando recursos humanos e tecnologicos, explorando as interfaces
existentes e potencializando os investimentos nesta area;

4. identificar e analisar as politicas, praticas e estratégias de comunicagédo no
setor Saude, especialmente aquelas envolvidas na descentralizacdo e no
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fortalecimento da participagéo social, na formulacéo e gestdo de politicas e
servicos;

5. estimular o didlogo entre a comunidade cientifica e a sociedade, por meio
de mecanismos que promovam a democratizagcdo, a compreensao critica e
a participacdo publica em questbes relacionadas a ciéncia, a tecnologia e a
Saude.

v" na area de Informética:

1. efetuar estudos sobre as possibilidades de implantacao de software livre na
FIOCRUZ: avaliar as questdes técnicas e tecnoldgicas envolvidas; propor
estratégias para viabilizar tecnicamente esse redirecionamento da politica
institucional; propor uma agenda de debates e outros eventos sobre o0 uso
de software, visando a identificar situacdes de excepcionalidade;

2. desenvolver e implementar plano de orientacdo estratégica para a
atualizacdo permanente dos recursos de informatica, em especial no que se
refere & computacao de alto desempenho;

3. fortalecer o Programa de Computacéo Cientifica (PROCC) como prestador
de servicos de suporte as atividades de computacdo cientifica na
FIOCRUZ, bem como seu gerenciamento por um comité de usuarios.

Pesquisa e Ensino em Informacédo e Comunicagao

Esta agenda de desenvolvimento institucional demandara da FIOCRUZ o
estabelecimento de um forte componente de pesquisa, ensino e desenvolvimento
de solucdes. Este componente de P&D € um dos caminhos pelos quais sera
possivel constituir e consolidar a capacitacdo conceitual, metodoldgica,
tecnoldgica e gerencial requerida para o desempenho de um efetivo papel
estratégico. Tendo em vista tratar-se de areas emergentes, 0s investimentos neste
sentido devem ser estrategicamente orientados.

Ponto importante a ser considerado € a quase inexisténcia, no pais, de iniciativas
voltadas para a formacéo de profissionais de informacédo e comunicacdo em C&T
e Saude. Entende-se que a FIOCRUZ, pela sua insercdo institucional, pelo
acumulo de experiéncias e pela abrangéncia de suas frentes de atuacdo neste
ambito, deve ser protagonista de iniciativas voltadas para a supressdo desta
lacuna, o que se constituiria em agregacdo de um importante componente
estratégico.

Neste sentido séo diretrizes da FIOCRUZ:

1. estabelecer parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa que
problematizem articulagbes entre Saude, ciéncia, tecnologia, informacéo,
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comunicacgao e sociedade;

2. incentivar a pesquisa e o desenvolvimento nas areas de Informacdo e
Comunicacdo em C&T e Saude, inclusive mediante a sua incorporacao aos
programas institucionais de inducéo a PDT&l;

3. promover o incremento do quadro de profissionais dedicados a area de
informacdo e comunicacdo através de programas de bolsas para
pesquisadores e tecnologistas;

4. criar programa de P0s-Graduagdo em Saude, Informacdo e Comunicacao,
gue inclua a oferta de Curso de Mestrado Profissional em Saude,
Informagéo e Comunicagao.

EDUCACAO E DIVULGACAO EM CIENCIA E SAUDE

Na FIOCRUZ verificou-se o crescimento das atividades de educacéo e divulgacéo
em ciéncia na Uultima década. Nao obstante, isto ocorreu sem uma maior
articulacdo e integracdo das diferentes iniciativas, apesar de momentos de forte
interacdo, como pode ser observado no projeto "FIOCRUZ pra Vocé". Com base
neste diagnostico e diante da crescente demanda por politicas publicas que
articulem educacéo, divulgacao cientifica e promocéo da Saude, a Presidéncia da
FIOCRUZ instituiu Grupo de Trabalho com representantes de diversas unidades
da Fundacdo para propor diretrizes para essa area de atuacao institucional. O
sumario das conclusdes desse trabalho foi incorporado a este documento.

Entre as conclusdes, destaca-se a necessidade de estabelecer um conjunto de
acOes que possa propiciar uma maior articulagdo entre cada grupo que atua na
area, de modo a fortalecer as atividades institucionais de educacédo e divulgacao
em ciéncia, consolidando, desta forma, todo o conhecimento j& produzido.

Propde-se:

1. articular as experiéncias de educacdo e divulgacdo em ciéncia com
programas de promoc¢do da Saude, contribuindo para o aumento da
participacdo publica nas questdes referentes as ciéncias biomédicas e suas
implicacdes para a vida em sociedade;

2. desenvolver rede(s) e sub-redes de educacao, informacdo e comunicacao
em ciéncia e Saude no Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico em
Saude Publica, a exemplo da Rede Tecnologias Educacionais para a
Promocéao da Saude;

3. implementar o Programa Institucional de Educagdo em Ciéncia e
Divulgacao Cientifica.
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DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Na FIOCRUZ, a cadeia de Ciéncia e Tecnologia tem como sentido Udltimo o
direcionamento da criatividade para a melhoria da qualidade de vida e a resolucéo
de demandas socio-sanitarias. Cuidar para que o "clima de trabalho" seja 0 mais
favoravel a afirmacéo de valores sociais, espirito de inovagao e trabalho solidario
e, talvez, o mote central quando se pensa em desenvolvimento institucional.

Os componentes centrais envolvidos nesta tarefa sdo a consolidagdo de um ideal
de servigco publico, o provimento de uma infra-estrutura, ambiente e organizacao
do trabalho estimulantes, valorizacdo de pessoal e aprimoramento dos processos
de informag&o, comunicacédo e de gestao participativa.

No que diz respeito a insercdo da FIOCRUZ na reforma administrativa do Estado,
o lll Congresso Interno enfatizou o carater publico, estatal e estratégico da
Fundacdo através de mudancas substantivas em seu modelo de gestdo e
organizacional, garantindo a integralidade institucional como um dos pilares para a
consecucao desse ideal. O estatuto juridico e sua forma de inser¢do no aparelho
de Estado deve responder a essas exigéncias.

A FIOCRUZ possui uma marca impar entre as instituicbes publicas de estimular
processos democréticos através dos mecanismos de escolha de seus dirigentes,
da existéncia de Conselhos Deliberativos, de Camaras Técnicas e do Congresso
Interno. E preciso, entretanto, um constante esforco para que esses mecanismos
e outras formas de participacdo superem cada vez mais o papel de representacao
formal para configurar um processo de gestéo participativa com o envolvimento do
conjunto dos funcionarios em seus varios niveis de envolvimento institucional.
Recomenda-se a extensdo da experiéncia, de forma criteriosa e parcimoniosa, do
Coletivo de Dirigentes ao conjunto de unidades da FIOCRUZ.

A FIOCRUZ tem buscado estimular o controle social de sua atividade através de
intenso processo de comunicagcdo com a sociedade, do referenciamento de seu
planejamento estratégico aos documentos aprovados pelo governo federal, pelas
conferéncias nacionais de Saude e do Conselho Nacional de Saude, a exemplo da
apreciacdo do Plano Quadrienal e da Proposta de Orcamentaria da FIOCRUZ. A
consolidacdo de experiéncias de gestdao participativa deve incentivar a
participacdo da populacdo, destacando-se a necessidade de constituicdo do
Conselho Superior com as atribuicdbes e a composicdo ja definidas pelo I
Congresso Interno.

Propde-se:

1. instituir amplo processo de avaliacdo de desempenho institucional a luz de
demandas sociais prioritarias associadas as areas finalisticas da FIOCRUZ;

2. criar uma Coordenadoria de Projetos Sociais vinculada a Presidéncia da
FIOCRUZ;
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3. criar imediatamente o Conselho Superior da FIOCRUZ, realizando sua
primeira reunido até dezembro de 2003;

4. criar uma Ouvidoria na FIOCRUZ.

RECURSOS HUMANOS

A politica de recursos humanos para o servidor publico sofreu intensamente com
as diretrizes adotadas nos ultimos anos pelo governo federal. A reforma
administrativa foi condicionada diretamente pelo objetivo de ajuste fiscal,
resultando na precarizacdo das relacdes de trabalho do servidor com a
administracdo publica.

A revalorizacdo do servidor publico exige um grande esforco de reconversao
dessa politica. O perfil da forca de trabalho deve ser compativel com as
necessidades do setor publico e constantemente adequado as transformacdes das
tecnologias de gestdo e dos conhecimentos especificos demandados. O processo
de recrutamento por concursos publicos deve ser periodico e, de preferéncia,
anual. A gestdo de RH deve contemplar a oferta de oportunidades atrativas de
trabalho no setor publico, com remuneracdo competitiva com o setor privado; a
gualificacdo dos servidores e a valorizacdo do desempenho e incentivos para
aumentar a motivacdo no trabalho e no gerenciamento eficaz, ético e coerente
com os niveis de responsabilidade.

Torna-se de especial importancia a compreensao da FIOCRUZ como um sistema
complexo, em que transformagcbes no seu modelo institucional tém
correspondéncia direta, tanto conceitual quanto préatica, na gestdo dos recursos
humanos. Dessa forma, o desenvolvimento que a instituicdo objetiva deve guardar
relacdo harménica com o desenvolvimento das pessoas que a compdem e com 0
aumento da competéncia nos seus diversos campos de atuacao.

As atividades desenvolvidas na instituicdo tém produzido tecnologias e métodos
de intervencao eficazes para a melhoria da Saude da populacdo. O desafio que se
coloca hoje para trabalhadores e gestores da FIOCRUZ é aproximar a producao
académica institucional de politicas e diretrizes que preservem e proporcionem
maior qualidade de vida para todos os trabalhadores da instituicdo. O Programa
“FIOCRUZ Saudavel” coloca-se como base estratégica para consubstanciar esta
politica.

A Plenéria Extraodinaria do Il Congresso Interno, realizada em agosto de 2000,
constatou que a terceirizacdo de atividades finalisticas na FIOCRUZ atingia
indices insustentaveis e recomendou prioridade absoluta no trato desta questao.
Importantes avancos foram obtidos com a conquista de concurso publico e a
formalizacdo de parcelas das prestacdes de servicos por meio de licitagdes.
Entretanto, mais de 50% dos postos de trabalho da instituicdo s&o preenchidos
através de processos de terceirizagdo ou outras formas de vinculos precarios.
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Subsiste a necessidade de implementacdo de uma politica de Recursos Humanos
gue inclua os diferentes quadros de pessoal existentes e os varios problemas de
enquadramento funcional dos servidores.

O IV Congresso Interno da FIOCRUZ reafirma as teses  dos Il e Il congressos
internos relativas a recursos humanos e convoca uma Plenaria
Extraordinaria do IV Congresso Interno para ajusta- las ao momento atual
com vistas a sua operacionalizacao.

Nessa oportunidade, seréo discutidos prioritariamen te os seguintes itens;
Plano de Cargos e Carreira

Modalidades de Contrato

Terceirizacao

Gestéo de Recursos Humanos

Avaliacéo de RH

Remuneracgao

Capacitacao

Beneficios

Saude do Trabalhador

O©CoOoO~NOOUIh WNPEF

GESTAO E SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Diversos diagndsticos realizados ao longo do tempo, assim como a percepcao de
dirigentes e, de maneira geral, da comunidade da FIOCRUZ indicam que a
instituicdo tem ainda muito a aperfeicoar nas areas de gestao e planejamento.

Os avancos obtidos desde a implantacdo do Plano de Objetivos e Metas (POM)
sdo muito significativos para a constituicdo de uma cultura de planejamento, mas
as deficiéncias existentes na formulacdo de prioridades e na capacidade de
monitoramento e avaliacdo vém, entretanto, comprometendo a credibilidade desse
instrumento.

A gestéo orientada por resultados e com foco nas demandas internas e sociais é o
gue se pretende alcancar, substituindo-se o0 modelo de administracdo burocrética
pelo modelo de administracdo gerencial. A avaliacdo dos resultados com
monitoramento em rede e a respectiva responsabilizacdo dos gestores sdo
processos fundamentais na mudanca de paradigma da gestédo. Isto implica uma
verdadeira revolugcdo cultural na instituicdo, colocando um duplo desafio para as
unidades de gestdo do nivel central de melhorar sua eficicia interna e de exercer
as tarefas de inducdo, normatizacdo e avaliagdo da gestdo institucional. Nesse
sentido, a gestdo por resultados traz eficiéncia, eficacia e principalmente
efetividade para a instituicdo, através da implementacdo de instrumentos
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modernos de gestdo, aprimorando o processo de descentralizacdo das unidades
gue compbem a FIOCRUZ.

Na atual gestdo, estd em curso um esforgo significativo de constru¢cdo de uma
mentalidade de planejamento e da implementacdo de um Sistema de
Planejamento Descentralizado, sob coordenacdo do nivel central. Estd em
processo a criagdo de Nucleos de Planejamento nas Unidades, onde estdo sendo
instituidas praticas de pensamento estratégico e incorporadas ao POM através
dos Documentos Sintéticos Qualitativos. E a proposta orcamentaria passou a
refletir com maior intensidade as prioridades institucionais. O Sistema de
Informacbes estd sendo aprimorado, em especial com a implementacdo do
Fiollates e de sistemas de informacédo gerenciais.

As Diretrizes do Plano Quadrienal devem ser traduzidas em um efetivo Plano
Estratégico para superar as limitacdes dos POMs anuais, que induza a articulacao
programatica entre as diversas macrofun¢des e unidades e que considere que:

1. a FIOCRUZ é uma instituicdo de carater federativo que exige a
consolidacdo de um sistema de planejamento descentralizado, alinhado as
diretrizes institucionais, com coordenacéo central;

2. aresolucdo de grandes metas referidas a misséo da FIOCRUZ exige a sua
insercao e capacitacdo para participar e coordenar redes e plataformas
cooperativas. No ambito interno, sera incentivada a criacdo ou a
consolidacdo de redes que deverdo contribuir também para a formulacao
do planejamento estratégico e do aprimoramento da gestao participativa,
em sinergia com as instancias deliberativas e de assessoramento da
instituicao;

3. todos os agentes da gestdo, em especial os 6rgaos juridicos, devem
compreender as necessidades singulares da FIOCRUZ como instituicdo
integrante do Sistema Nacional de Inovacao, padronizando suas acdes no
sentido de agilizar as demandas geradas e se especializando nas areas de
comeércio exterior, direito tributario e propriedade intelectual,

4. a FIOCRUZ deve proceder a uma ampla revisdo dos indicadores de
avaliacao de desempenho.
Gestao pela Qualidade
Constituir uma rede interna de cooperagcdo para treinamento, assessoria e

acompanhamento na implementacdo e condugcdo de programas que garantam a
gualidade nas unidades.
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FUNDACOES DE APOIO

O Il Congresso Interno ja indicava que a utilizacdo de Fundacdo de Apoio a
FIOCRUZ so0 fazia sentido como um instrumento compensatorio, que deveria ser
descartado quando conquistada a autonomia gerencial da instituicdo, condizente
com um modelo de gestdo baseado em resultados. A tibieza da reforma
administrativa do Estado, entretanto, implicou a manutencdo e, mesmo, a
expansao das atividades da FIOTEC. A necessidade, mais uma vez, de regular
esse processo, levou o CD-FIOCRUZ a estabelecer principios e normas de
procedimentos que garantam a subordinacdo de suas atividades aos objetivos da
FIOCRUZ, com o fortalecimento institucional, a solidariedade e a humanizagcéo
nas relacdes de trabalho e o refor¢o da funcéo publica da Fundacao.

COOPERAGAO INTERNACIONAL

A Assessoria de Cooperagdo Internacional, que durante muito tempo
desempenhou na pratica uma acdo de carater cartorial, vem sendo requalificada
para o fomento do intercambio internacional na dimensao das potencialidades da
FIOCRUZ. Este objetivo demanda uma nova e mais complexa orientacdo da
cooperacdo técnica no ambito internacional, ndo s6 através da tradicional
captacdo de recursos e apoio especializado, mas também inovando em
articulagbes com redes e projetos multicéntricos que atuam em areas afins, tanto
em parcerias regionais como em intercambios num plano universal, explorando a
colaboragdo com setores produtivos que assegurem o desenvolvimento
tecnolégico e o melhor aproveitamento do trabalho realizado, assim como visando,
em termos gerais, a um maior progresso socio-econdmico num contexto mais
solidario.

Propde-se:

1. adotar como referéncia a politica externa nacional e as prioridades que
estabelecem os Orgaos setoriais competentes, em especial a Assessoria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Saude e a Agéncia Brasileira de
Cooperacao, do Ministério de Relacdes Exteriores;

2. conceder maior énfase ao intercAmbio no contexto dos acordos de
integracdo sub-regionais, dando preferéncia aqueles com que se tem mais
afinidade geogréfica, cultural, politica e econdmica;

3. aproveitar o potencial de contrapartidas externas e de suas proprias
unidades, quando atuando como efetores de cooperacédo, na interface de
captacao junto a fontes de financiamento;

4. conceder maior atencdo as possibilidades de intercambio bilateral entre

paises com igual ou menor nivel de desenvolvimento social, assumindo
maior lideranca na definicdo de campos de trabalho;
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5. ter presente o potencial da cooperacdo técnica em todos os campos de
acao em que atua a FIOCRUZ;

6. constituir uma Camara Técnica de Cooperac¢ao Internacional.

MANUTENCAO E INFRA-ESTRUTURA

O alcance das metas institucionais depende da resolucdo dos graves problemas
de ocupacdo e manutencdo das edificacbes e das redes de infra-estrutura dos
campi da FIOCRUZ. Em breve, as possibilidades de ocupacdo da area fisica do
Campus de Manguinhos estardo esgotadas. O crescimento fisico das unidades
até o momento se deu através dos projetos de expansao de cada Diretoria, na sua
maioria descolados de Planos Diretores ou mesmo de Planos de
Intervencado/Renovagao/Manutencdo de cada uma delas. Algumas possibilidades
de ocupacéo ainda se encontram disponiveis no campus da expansdo da Avenida
Brasil, do antigo Ineru e na area da Colbnia Juliano Moreira, mas inexiste, até o
momento, um Plano Diretor integrado.

O Plano Diretor dos campi deve refletir a Politica de Desenvolvimento Institucional
da FIOCRUZ e deve ser implementado em coordenacdo com a Camara de Gestao
e Infra-Estrutura e o Sistema de Planejamento da Fundagéao.

A definicdo de uma politica de manutencao é fundamental para o desenvolvimento
do ambiente técnico de alta qualidade para todas as atividades da FIOCRUZ, e
para acompanhar as rapidas transformacfes tecnoldgicas nos equipamentos e
sistemas ambientais — basicos para a produtividade, continuidade e confiabilidade
dos produtos elaborados na instituicdo.

A instituicdo deve evitar a terceirizacdo plena das areas de manutencédo. Devem,
no minimo, ser preservadas as areas de supervisdo, coordenagéo e fiscalizagéo.

Propde-se:
1. elaborar e implementar uma politica de infra-estrutura;

2. elaborar e implementar um programa de gestdo do ambiente e da infra-
estrutura, atendendo aos requisitos legais (federais, estaduais e
municipais), relativos a prevencdo contra incéndio, meio ambiente,
seguranca patrimonial e das pessoas que transitam na FIOCRUZ,
atendimento médico, alimentagdo, iluminacdo, instalacdes auxiliares,

estacionamento e transporte para trabalhadores da instituicao;

3. coordenar, junto aos Orgdos centrais e as unidades, a execucdo dos
requisitos legais (federais, estaduais e municipais) pertinentes as areas de
seguranca do trabalho (principalmente contra incéndio), meio ambiente,
seguranca patrimonial e seguranca das pessoas dentro do campus e
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demais instalagdes da FIOCRUZ;

. realizar um estudo, em curto prazo, para elaboracdo de projeto para
implantacdo das redes de coleta e tratamento de esgotos, adequadas aos
efluentes (sanitario, industrial, quimico, biolégico etc) gerados nas
instalagbes da FIOCRUZ, e de estrutura para coleta e destinacdo final de
residuos especiais (quimicos, bioldgicos e hospitalares) e perigosos;

. adotar o conceito de ciclo de vida das edificacdes e equipamentos, o qual
incorpora a manutencdo e a avaliacdo das atividades de planejamento da
infra-estrutura;

. estabelecer uma Politica de Normatizacdo, Padronizacao e Fiscalizacao de
Contratos de Aquisicao e Manutencéo, Aferigéo, Calibragdo e Validacéo de
Equipamentos, Componentes e Servicos. Esta politica devera ser
implementada através de um Plano Plurianual de AcBes em Manutencao e
Obras;

. investir em capacitacdes técnica e gerencial, coordenadas dentro de um
Plano Plurianual de A¢bes de Manutencao e Obras, e alinhada com o Plano
Quadrienal da FIOCRUZ;

. definir e implementar um plano de preservacdo e manutencéo da area
verde da FIOCRUZ;

. adotar mecanismos de previsao e garantia de orcamento para capacitacao

da manutencéo (e ndo s6 aquisicdo ou execuc¢ao de obras) nos projetos e
programas da FIOCRUZ.
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MOCOES APROVADAS PELA PLENARIA DO IV CONGRESSO
INTERNO DA FIOCRUZ

1% O IV Congresso Interno da FIOCRUZ, considerando :

- a complexidade e amplitude das repercussoes thprajeto de Lei
sobre o Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica sobre rasitlicbes
Cientificas e Tecnologicas e seu Quadro de Pessoal;

- anecessidade de aprofundamento de discuss@esesda lei, tendo em
vista a natureza da FIOCRUZ, na qual estao integradsino, pesquisa
e producao propria;

- anova visao que se projeta no inicio do noveeguy federal,

solicita ao Congresso Nacional que retire o camdeurgéncia com que o
Poder Executivo encaminhou o0 anteprojeto para eceméao, a fim de que
possa sofrer as emendas pertinentes.

2%) A Plenéria do IV Congresso Interno repudia atjgalide substituicdo do
Estado pelo mercado nas ac¢des de Vigilancia Senitdr que tange as
analises laboratoriais e ao controle da qualidade skrvicos de saulde,
representadas pelo licenciamento eletronico dabelsicimentos de saude,
acompanhada de auto-inspecao e acreditacao.

3% A FIOCRUZ concretizara a implantacdo do contrsteial, segundo o
deliberado pelo Il Congresso Interno, realizandgraneira reunidao do
Conselho Superior até dezembro de 2003, ano dbGR@niversario.

4% A Plenaria do IV Congresso Interno recomenda iac&o de uma
Coordenadoria de Projetos Sociais, vinculada a-Fresidéncia de Servigos
de Referéncia e Ambiente.

5% Tendo em vista os graves problemas de Salide seqeiecontra submetida
a populacéao brasileira e claramente identificatd@@essidade de rediscutir o
SUS, indicamos a realizacdo de uma CONFERENCIA NWOAL DE
SAUDE EXTRAORDINARIA a ser realizada em 2003.
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6% A Plenaria do IV Congresso Interno, reconheceqde a identidade
institucional da FIOCRUZ foi e é construida pela stiuacdo estratégica e
insercdo no campo da Saude, reitera sua vincuiagddinistério da Saude.

7% A Plenéria do IV Congresso Interno da FIOCRUZdsaé apodia a plena
instauracdo do processo eleitoral democréatico deM@aguinhos, em
conducéao pela Comisséo Eleitoral da Unidade, pelas€lho Deliberativo e
pela Presidéncia da Fundacao Oswaldo Cruz.

8% A Plenéaria do IV Congresso Interno, considerando:

- a legitimidade do novo Governo para empreender refsrmas
necessarias para atender aos seus compromissos etatorado, e a
certeza de que elas serdo processadas atravesplie easremocratico
debate com os setores envolvidos;

- 0 compromisso da FIOCRUZ em contribuir com a faagdo das
politicas de Estado nas areas em que atua;

- a exceléncia da contribuicdo que a instituica@m saulocus atual, tem
dado igualmente aos campos da Saude e da C&T,;

recomenda que, durante as discussdes para defucdoa permanéncia no
MS ou ida para o MCT, a FIOCRUZ defenda a manutemgiseu vinculo

organico com o SUS e esteja atenta aos riscos tyaasderéncia para o MCT
poderia trazer para a integralidade instituciomaincipio que preserva a
diversidade e complementariedade das atividadesdgsenvolve, essencial
para o cumprimento de sua missao.
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